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Entrevista

Por Américo Schvartzman

En Espaia, el Parlamento acaba de crear una comision que
estudiara la posibilidad de implantar un subsidio universal
minimo para sobrevivir en tiempos de crisis. En la Argentina
varios proyectos esperan que alguna vez el Congreso los trate.
Para Rubén Lo Vuolo, uno de los principales difusores de la
propuesta enla Argentina, la crisis puede ser el mejor momento
paradiscutirlaidea. En dialogo con La Vanguardia sostiene que
"el problema no es de dinero sino de qué actores son los mas

relevantes para las prioridades del poder".

RUBEN LO VUOLO naci6 en Santa Fe, Argentina, en 1957. Economista -
(Universidad Nacional del Litoral - University of Pittsburgh). Investigador
principal del Ciepp (Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas
Publicas), integrael Consejo Editorial de
la revista Sinpermiso, y preside la Red
Argentina de Ingreso Ciudadano. Es au-
tor o coautor de varias publicaciones,
entre otras: El Estado benefactor. Un para-
digmaen crisis (1993); Contrala exclusion.
La propuesta del ingreso ciudadano
(1995); Sistemas de proteccion social en un
mundo globalizado (1998); Lanueva oscu-
ridad dela politica social. Del Estado po-
pulista al neoconservador (1998); La po-
breza... de las politicas contra la pobreza
(1999); Alternativas (2001); La Renta Bd-
sicaenla agenda: objetivos y posibilidades
delingreso ciudadano (2002); Falsas pro-
mesas. Sistema de prevision social y régi-
men deacumulacion (2006); La credibili-
dad social dela politica econdmica en Amé-
rica Latina (2006).

E128 de abril se cre6 una subcomision en
el Parlamento espafiol para estudiar las po-
sibilidades de implantacién de uningreso
ciudadano universal. Alli, la propuesta se
conoce como "rentabdésica". Laidea, que
tozudamente vienen proponiendoalolargo
delas uiltimas tres décadas sectores acadé-
micos, politicosy sociales, esinstrumentar
unaasignacion monetaria incondicional
paratodalapoblacioén, sin otro requisito
quelaciudadania o residencia acreditada.
Segun sostienen susimpulsores, enunasi-
tuacion de crisis econémica profunda
como actual, unsistema de este tipo podria
desempenfiar un papel relevante. Rubén Lo
Vuolo, respetado economistay presidente
delaRed Argentina de Ingreso Ciudadano
(REDAIC) repaso6 las principales razones
porlas que también enla Argentina-haya
bonanza o crisis- "es buen momento para
discutirlo". Lo Vuolo asegura que ladegra-
dacion "del debate programaticoen el dm-
bito politicono ayuda para este tipo de dis-
cusiones" pero también afirma que suin-
corporacion enlaagenda politicaes "in-
evitable".

Laidea de que el Estado pague unin-
greso mensual a cada ciudadano lesuena
ridicula oimposiblea mucha gente. ;Por
quévalela penaanalizarloy discutirlo?

Las razones son multiples y reconocen
diferentes justificaciones. En principio,
hay que aclarar que hoy el Estado paga be-
neficios en dinero a diversos grupos de la
poblaciény en muchos casos con criterios
muy cuestionables. Por ejemplo, paga asig-
naciones familiares solo a los hijos e hijas
cuyo padre o madre estd empleada de mane-
raformal. ;No esridiculo que unnifio ten-
gaderecho aunbeneficio en funcién del
tipo de empleo que tienen los progenito-
res? ;No esridiculo que sélo cobre seguro
de desempleo un porcentaje inferiora 10%
delos desempleados estadisticos? ; No es ri-

diculo que personas que han trabajado
todala vida en condiciones precarias no
tengan acceso aunajubilacién o que para
tenerladependan del criterio arbitrario de
un funcionario que decide sobre los fondos
publicos? ;No esridiculo decir que conel
trabajo la gente se dignifica cuando la so-
ciedad nole datrabajo o el trabajoquedaes
precario, deingreso insuficiente y sin nin-
guntipo de coberturasocial?

También se tildo de ridiculos a los pri-
meros programas de jubilacion.

Si, yensumomento al derecho al voto
universal, y ni hablar del derecho de la
mujer avotar. Estos derechos no eran con-
cebibles en el tipo de orden social y fueron
necesarios muchos procesos, muchas lu-
chas para que terminen incorpordndose
como derechos "normales" en nuestras
sociedades. El derechoapercibiruningreso
que cubraun cierto nivel basico esta reco-
nocido en legislaciones sobre los derechos
humanos como un derecho necesario para
laexistenciaen el tipo desociedades enlas
que convivimos. Lo cierto es que hoy es
muy dificil para gran parte de lapoblacion
acceder a ese ingreso, y en muchos casos
tienen que someterse a situaciones dein-
dignidady estigma para obtener un benefi-
ciodealgunos delos mualtiples programas
asistenciales que reparte el poder politico.

El derecho a uningreso universal e in-
condicional es el préximo paso en el desa-
rrollo de un Estado Social de Derecho que
supere los limites que colocanlos sistemas
contributivos enunaeconomiadonde cada
vez el empleo se vuelve mds inestable.

(Pero es factible, técnicamente?

Depende de cada caso particular el modo
deimplementarlo, que obviamente debe
ser gradual. Tampoco el derecho alajubila-
ciénseestablecidalinicio paratodaslas per-
sonas que requerian el beneficio, como
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Durmiendo en los cajones

Los proyectos presentados en el Parlamento alos que hace referencia Lo
Vuolo son numerososy de distinto origen: en 1997 las diputadas Elisa Carca
y Elisa Carrio (Fincini); en 1999 Carri6 y Alfredo Bravo; en 2000, Aldo Neri
(ingreso social materno infantil); también en 2000 Rubén Giustiniani
(“Plan Social de Ingreso Minimo Garantizado”); en 2001 la Central de Tra-
bajadores Argentinos, con suSeguro de Empleo y Formacion (ylafirmade
20 diputados de distintos bloques); en 2002 Cafiero (“Derecho Familiar de
Inclusién Social”). Varios de ellos perdieron estado parlamentario. Otros
vuelven a ser presentados afio a ano, sin que hasta elmomento, el Congreso
los aborde. El Partido Socialista acaba de presentar un nuevo proyecto en
idéntico sentido: el deun Ingreso Universal paralaNifiezyla Adolescencia,
vinculando esta iniciativa ala de un nuevo Régimen Legal Juvenil aplicable
a personas entre 14 y 18 afios en conflicto con la Ley penal, para que no
sean juzgados en el sistema penal general.

otros derechos sociales, como el propio su-
fragio. Se fue incorporando gradualmente
y hay que discutir cual es el mejor modo
paraelloennuestrasociedad. Puede empe-
zarse por los menores de edad o por perso-
nas en edad laboral particularmente vulne-
rables, pero siempre comoiniciodeunca-
mino auningreso universal e incondicio-
nal. La forma de financiamiento también
debe estudiarse. Elmodo mds justoy practi-
co es incorporarlo como un crédito fiscal
enladeclaracion del impuestoalas ganan-
ciasdelaspersonas. De este modo sereem-
plazaria el actual einjusto sistemade deduc-
ciones que perjudicaa ciertas categorias de
trabajadores y s6lo puede ser utilizado
plenamente por quienes mas ganan. Pero
también hay que estudiar otras fuentes de
ingresos tributarios, como asi también los
ahorros fiscales que se producirian por la
posibilidad de suprimir programas hoy
existentes y que serian reemplazados por
este beneficio.

(Puededecirse quelapropuestadeun
ingreso ciudadano esta en la agenda po-
litica argentina? ;Ha llegado a algan
ambito legislativo?

Estd empezando a debatirse aunque no
dirfaqueestd enlaagendapolitica. Los pro-
yectos legislativos que mas se aproximan a
lapropuestano hanlogrado estado parla-
mentarioy duermen enlas comisionesalas
cuales se han derivado. Estos proyectos sélo
plantean el beneficio para ciertos grupos,
comomenoresdeedad, personasenedad de
jubilarse o en algunos casos a grupos que
justifiquen su insuficiencia de ingresos.
Por otraparte, ciertos referentes politicos de
Argentina han declarado suadhesiénala
propuesta, con mayor o menor afinidadala
misma.

Obviamente, en la campafa no se ha-
bla demasiado del tema.

Es queladegradacion del debate progra-
madtico en el dmbito politicono ayuda para
este tipo dediscusiones. La personalizacion

deladindmica politica, la excesivaimpor-
tanciadelos episodios electorales enla acti-
vidad politica, 1a falta de referenciasideolo-
gicas paralas agrupaciones politicas, el de-
bate centrado en las anécdotas de corto pla-
z0, no ayuda parala discusién de propues-
tas quereclaman un debate fundadoyuna
vision delargo plazo que si tienen otros pai-
ses. Pero claramente la propuesta avanza
sostenida en la fortaleza de sus fundamen-
tos frente alos acuciantes problemas de la
poblaciéony entiendo que vaaserinevitable
suincorporacién enlaagenda politica.

¢Hay estudios acerca de la posibilidad
de financiar un sistema de ingreso ciu-
dadano enla Argentinaactual?

Hay estudios que fundamentanlainme-
diata posibilidad de financiar ingresos ciu-
dadanos para ciertos grupos como los me-
nores de edad ylos mayores en edad de jubi-
larse. Perola destruccion delas estadisticas
econdmicasysociales enel pais, lafaltade
informacién abase de datos sobre impues-
tos mds alld de nameros agregados, coloca
trabas a estudios mds especificos sobre las
posibilidades de financiar la propuesta ple-
na. Estaesunafacilidad que tienen otros pai-
sesy porsupuesto permite darleunaracio-
nalidad técnica al debate que en Argentina
sevuelvedificil. Otro problemaes que una
propuestade este tipo, de alcance univer-
sal, necesariamente deberia implicar un
definitivo acuerdoy reforma del régimen
de coparticipacion federal, en tantolas pro-
vincias y municipios se verian directa-
mente involucrados. Pero el problema cen-
tral no es el financiamiento, es politicoy de
concepcion del tipo de sociedad hacia el
cual se quiere transitar.

¢{Por qué cree que una propuesta deeste
tipo se conocey debate mas en &mbitos
académicos que en el mundo politico?

Porque ennuestro pais ladiscusion poli-
ticano tiene contenido, se hace en funcién
de personasynode programas, sinsustento
ideoldgico. El &mbito académico tiene

«En época de crisis se refuerza la critica al costo de la pro-

puesta. Pero no cuando se trata de salvar a los bancos. Es

llamativo este doble discurso: la crisis es una excusa para no

discutir propuestas que benefician a los sectores mas vul-

nerables pero no para inyectar dinero cuando se trata de

actores mas poderosos".

otrosritmosy otras posibilidades, permite
mayor libertad de pensamiento. Lo preocu-
pante esla faltade didlogo entrelaacademia
yel campo politico en estos y otros temas.

(Puedeser éste -1a crisis- el mejor mo-
mento paraimpulsarlo?

Es probable, aunque estono deberia ser
asi. La propuesta es razonable tanto para
momentos de bonanza como de crisis. En
las crisis se ven mds sus beneficios como
politicapreventiva, pero también serefuer-
zalacriticaal costo dela propuesta. Claro
que esa critica no se usa cuando se trata de
salvar alos bancos o a grandes grupos eco-
némicos. Es llamativo este doble discurso:
la crisis fiscal es una excusa parano discutir
propuestas que benefician alos sectores
madsvulnerables perono parainyectardine-
rodediversas fuentes cuando se trata de ac-

tores mds poderosos. Laexcusaes que salvar
aesos grupos esimprescindible para quela
crisis no se agrave. Pero entonces, el proble-
mano esdedinerosino de qué actores son
los més relevantes paralas prioridades del
poder. En cualquier caso, las crisis suelen
ser momentos donde se amplian los marge-
nesde tolerancia paralas politicas publicas
y paracambiar el rumbo. Es probable que
elingreso ciudadano gane espacio ensitua-
cionde crisis pero hay que tener claro que
no es una politica paraun momento, sino
para incorporarse como permanente. El
derechoalingresoesunderechodetodasy
todos entodo momento.
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