10 dediciembre Dia delos Derechos Humanos

El derecho al ingreso universalt

Por Eduardo Duhalde’

"Todos |los seres humanos nacen libres
eiguales en dignidad y derechos.”
Dedl Art. 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.

El delegado del FMI durante |os febriles meses de mi mandato presidencial,
Anoop Singh, publico un articulo de opinidn en el que sostiene: "En la Argentina,
desde 2002, la pobreza cay6 alamitad y la tasa de desempleo descendi6 a 8%,
resultando el programa de gobierno Jefasy Jefes de Hogar efectivo en conseguir
estos logros'. Mas que un reconocimiento tardio o un mea culpa, esa aseveracion
es una hipocresia que esconde el fondo de la cuestion.

La caida de la pobrezay de la desocupacion no es logro de un subsidio, sino de
un modelo econémico productivistaal que el FMI combatié. Como muchos
recordaran, meses después de la puesta en marcha de ese nuevo paradigma,
cuando ya se veian sus primeros resultados positivos (los niUmeros de lamacro y
la microeconomia mostraban la recuperacion del pais), el Fondo seguia
reclamandonos "un programa sustentable”.

No era, pues, un error de enfoque o incomprension de nuestra realidad de parte
de los funcionarios del organismo. Es la politicadel Fondo. La Argentina
Iniciaba un camino independiente de |os model os de gjustes, y eso iba en contra
de los postulados dogméticos y la accion concreta de un ente multil ateral
comprometido con las naciones altamente desarrolladas, mas interesadas en
captar mercados que en permitir sus desarrollos propios. Asi, una Argentina
pujante (como un Mercosur en expansion) son trabas a esa pretension.

Volvamos ala formulacién de Singh. El Plan Jefasy Jefes de Hogar
Desocupados, en verdad, fue la primera experiencia masiva de aplicacion de la
renta basica de inclusion en Ameérica latina. Sus caracteristicas originarias fueron
la universalidad del derecho para los desempleados, una contraprestacion que se
traducia en exigencia de escolaridad y controles de salud de |os hijos de los
beneficiarios, y un monto que estaba por encima de lalinea de indigencia.
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Tales condiciones la equiparaban a las experiencias de posguerra, materializadas
en Gran Bretaiia, primero; luego, en Finlandia, y posteriormente, en la casi
totalidad de |los paises del oeste europeo. Se denomind Renta Basica (Holanda),
Dividendo Social (Inglaterra), Subsidio Universal (Bélgica), Renta de Existencia
(Francia), etc., aeste instituto aplicado en épocas de crisis, de origen anglosajon,
conraicesen el siglo XVIII, que fue instrumentado ante |as secuelas sociales de
la guerra.

El éxito en laaplicacion del Plan Jefasy Jefes fue esencial para consolidar uno
de los pilares de mi gobierno de salvacion nacional: alcanzar la paz social.
Objetivo similar selogré en Europa, con una cuestion adicional de suma
importancia: contribuy6 eficazmente al derrumbe del delito y de lainseguridad.

Aqui, el programa Jefas y Jefes de Hogar se ha tornado ineficaz y ha perdido su
contenido original. La asignacion de 150 pesos equivale, apenas, al 34% del
monto gue cubre lalinea de indigencia, y los controles de escolaridad y salud se
abandonaron. Ninguna otra politica o programa social reemplazo efectivamente
los alcances de aquel. S6lo anunciosy pinceladas cosméticas.

Al mismo tiempo, lossubsidios del gobierno para controlar las tarifas de los
servicios publicos favorecen mucho més alos sectores mediosy altos, y apenas
si alcanzan alos més postergados. El economista Javier Gonzalez Fraga ha
mostrado que, si se estiman |os valores que debieran tener |os combustiblesy la
electricidad, de no estar subsidiados, por cada 80 litros de nafta que se cargaa un
automévil se estarecibiendo un plan Jefasy Jefes, es decir, 150 pesos. Y otro
tanto ocurre por cada 20 pesos de consumo eléctrico. Todo esto ampliala brecha
de layainjusta distribucion del ingreso.

En suma, mientras aqui seguimos discutiendo si es valida o no unarenta de
inclusion que garantice el derecho alaexistencia, en Europay en los Estados
Unidos se han creado instituciones permanentes que incentivan el debate acerca
de la necesidad de establecer un nuevo derecho al ingreso universal, que alcance
alatotalidad de la poblacion, independientemente de su condicion social.

Setrata, como se ve, de un nuevo derecho humano. Ental sentido, es unalucha
equivalente alaque selibré en los albores del siglo XX para obtener el sufragio
universal. Del mismo modo que €l voto, €l ingreso universal, en el siglo XXI,
significard una ampliacion de lafrontera de la libertad del ser humano.

Desde el fin del Estado de Bienestar, construido a mediados del siglo pasado —
gue comienza a caer a partir de marzo de 1976—, ha gobernado la l6gica del
mercado: desregulacion econoOmicay gjuste de las politicas sociales, con la
consecuencialogica de desocupacion y marginalidad e inseguridad. Deberemos,
entonces, replantear el rol del Estado y darnos un gran debate acerca de qué
haremos con | os cientos de miles de argentinos ol vidados.



