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Resumen

En la organizacion y clasificacion del sistema de politicas sociales es posible identificar ciertos
principios y/o supuestos de percepcién que otorgan un sentido y ubicaciéon a las distintas formas de
intervencién del estado en materia social. Estos no siempre son  explicitos y actlan generando una
representacion de la realidad compartida colectivamente indispensable para las relaciones en el campo de la
politicasocia que siguiendo a Bourdieu denominaremos doxa.

El andlisis de los programas de empleo a la luz de este enfoque permite identificar un serie de
supuestos aceptados col ectivamente de manera incuestionable que otorgan un consenso técito sobre el papel
del trabgjo mercantilizado en nuestra sociedad, y por ende la relegacion de todas aquellas otras formas de
obtencion de ingreso que no sigan este parametro.

El ingreso ciudadano se muestra no sdlo como una propuesta politica diferente, sino también como
un desafio a la doxa del trabgjo mercantilizado. Como demostraré en este trabagjo la gecuciéon de los
programas de empleo en los Ultimos afios produce y reproduce una forma de ver y entender la forma legitima
de obtener ingresos. la venta de la fuerza de trabgjo, cerrando las puertas a la posibilidad de pensar
positivamente una transferencia de ingreso incondicional.

Para esto tomaré como objeto de andlisis € universo de discurso sobre el Plan Jefas y Jefes de
Hogar, centrandome para esta ocasion en aquellos agentes que conforman la vision oficial del tema. Mi
interés sera aquel conjunto de prenociones y supuestos que conforman lo que he denominado la doxa de la
asistencia— trabgo: la idea tomada como dada de que merecen la ayuda aquellos que no pueden (ya sea por
incapacidad, o por causas externas que ateran € mercado de trabgjo) satisfacer sus necesidades por medio de
la venta de su fuerza de trabajo.

En esta trama € trabgjo se erige en un vaor que permite clasificar y calificar las précticas de los
agentes. Expresado bajo la forma de la obligacion a trabajar o s se quiere € requerimiento de
contraprestacion a los beneficiarios del PJJH, se establecen divisiones entre quienes cumplen con este
requisito y quienes no. En este sentido es reivindicado como una actividad moral a la que estén obligados los
beneficiarios.

Un recorrido de los énfasis y contenidos de las definiciones oficiales realizadas sobre € PJJH desde
susinicios hasta la actuaidad encontrara sustanciales diferencias, entre un primer periodo (Gestion Duhalde)
y otro a partir de mayo de 2003 (gestion Kirchner). En e primero de éllos es posible distinguir una estrategia
oficialista tendiente a promover la imagen del PJJH como un trabgjo, 0 més especificamente como una
ocupacion, sin embargo siempre sera calificada como transitoria e insuficiente. En tanto a partir de 2003, y a
caor del proceso de reestructuracion del PJJH, se fue consolidando la visién oficid del plan como
asistencialismo y en franca oposicion a una cultura del trabgjo. Frente a plan e trabgjo (sea bao
dependencia 0 como autoempleo) es construido como la actividad moramente véida para la obtencion
beneficios.
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I ntroduccion

En la organizaciéon y clasificacion dd sistema de politicas sociales es posible identificar ciertos
principios y/o supuestos de percepcidén que otorgan un sentido y ubicacion a las digtintas formas de
intervencion del estado en materia sociad. Estos no siempre son explicitos y actlan generando una
representacion de la realidad compartida col ectivamente indispensable para las relaciones en e campo de la
politicasocia que siguiendo a Bourdieu denominaremos doxa.

El andlisis de los programas de empleo a la luz de este enfoque permite identificar un serie de
supuestos aceptados colectivamente de manera incuestionable que otorgan un consenso técito sobre € papel
dedl trabajo mercantilizado en nuestra sociedad, y por ende la relegacion de todas aquellas otras formas de
obtencion de ingreso que no sigan este parametro.

El ingreso ciudadano se muestra no sdlo como una propuesta politica diferente, sino también como
un desafio a la doxa del trabajo mercantilizado. Como demostraré en este trabgjo la gecucion de los
programas de empleo en los Ultimos afios produce y reproduce una forma de ver y entender la forma legitima
de obtener ingresos. la venta de la fuerza de trabgo, cerrando las puertas a la posibilidad de pensar
positivamente una transferencia de ingreso incondicional.

Para esto tomaré como objeto de andlisis € universo de discurso sobre €l Plan Jefas y Jefes de
Hogar, centrdndome para esta ocasion en aguellos agentes que conforman la vision oficial del tema. Paraello
tomaré como referente empirico € discurso de los principales dirigentes y funcionarios nacionales en €l
periodo que va del 2002 hasta € 2006, agregando ademas € de funcionarios de la provincia de San Juan.

Mi interés seraindagar como se presente aquel conjunto de prenocionesy supuestos que conforman
lo que he denominado la doxa de la asistencia— trabgjo: |a idea tomada como dada de que merecen la ayuda
aquellos que no pueden (ya sea por incapacidad, o por causas externas que ateran € mercado de trabajo)
satisfacer sus necesidades por medio de la venta de su fuerza de trabgjo.

El supuesto de fondo que trasunta este trabgjo es que uno de los impedimentos mas
importantes para la aceptacién social de propuestas incondicionales como las del ingreso ciudadano
descansa no solo en obstaculos econdmicos y politicos, sino también en el plano de lo simbdlico.
Un fuerte y arraigado conjunto de prenociones gue son tomadas como incuestionables estableciendo
en los discursos y las précticas sociaes la premisa de que la ayuda o la asistencia del Estado debe
ser retribuida de alguna manera.

LA DOXA DE LA ASISTENCIA MODERNA

Convertir a la Asistencia en objeto de estudio tiene como primer medida reconocer que se
trata de un objeto preconstruido: es €l resultado de una historia colectiva, de la cua formamos parte,
gue nos ha sociadizado en formas de ver y hacer sobre ese objeto, y por ende se nos presenta con la
fuerza de lo indudable.

El discernimiento sobre |o que se considera un individuo necesitado de ayuda descansara en
aquellas formas institucionalizadas de satisfaccion de necesidades de cada momento historico.

Mirada desde esta Optica la poblacion de las politicas asistenciales tendra una definicion
historica, que bajo el capitalismo estara referenciada en aquella forma predominante de satisfaccion
de necesidades basicas: |a venta de la fuerza de trabgjo.

La constitucion del trabajo como mercancia implicd la estructuracion objetiva de un
mercado laboral en € capitalismo que se erigié en una fuerza econdmica dominante. Pero también
en un incesante proceso de construccion simbdlica que poshilitd la incorporacion de



predisposiciones a valorizar €l trabajo como actividad humana, pero sobre todo a naturalizar y
volver incuestionable la forma mercantilizada del trabgjo.

Lo que la experiencia doxica sobre € trabagjo en € capitalismo trae a la palestra, no es tanto
la valorizacion o no del trabgjo, la centralidad o no del trabajo, la redizacion humana o no a través
del mismo, sino la aceptacion tacita de que € trabgjo libre y sujeto a la compra-venta es la forma
dominante y legitima de "ganarse € pan’.

Frente a esta conformacion objetiva y subjetiva propia del mercado de trabgo en €
capitalismo, la asistencia sera ubicada en su contracara. En € plano objetivo hablar de asistencia
socia es hacer referencia a una intervencion que busca la satisfaccion de recesidades basicas por
mecanismos fuera del mercado, y cuya poblacion obtiene los recursos sin vender su fuerza de
trabgjo. Sobre esta condicion, y con € aporte de |os economistas clasicos, la “ayuda a los pobres”
en el capitalismo quedara fijada como aquella intervencién dirigida a quienes no se encuentran en
condiciones de trabajar, y con € correr del tiempo la asistencia como politica estatal quedara
recortada objetiva y simbdlicamente al plano de los que estan fuera del mercado de trabgjo: a no-
trabajo.

Lo que denominaré doxa de la asistencia ser entonces aquel conjunto de clasificaciones,
opiniones y supuestos que conforman e universo de discurso de las politicas asistenciades y que
estan basadas en e postulado de que merecen la ayuda aquellos que no pueden satisfacer sus
necesidades por medio de la venta de su fuerza de trabgjo.

Asistencia a poblacién en condiciones de trabajar

La experiencia y realidad de los programas de empleo conllevan una transformacion en los
principios que vincularon asistencia y poblacion trabajadora (Morel 1999)) sacando a flote un
conjunto de discursos y préacticas que producen una mirada acerca de la legitimidad de la ayuda a
poblacion trabajadora. Estos programas, involucran no solo la interrelaciéon de esquemas técnicos y
operatorias propias de las politicas laborales y las asistenciales, sino también, y este es mi interés, la
apertura de un espacio de construccion simbélica en € que se ponen en juego los principios que
organizaron y dieron un lugar a la asistencia social moderna.

S en los esquemas tradicionales de la asistencia e principio operante se sintetizaba en la
exclusion de la poblacion con capacidad de trabgar, los programas de empleo se vuelven un
escenario pertinente para analizar de qué manera se pone en juego la doxa de la asistencia.

En nuestro pais un caso paradigmético de estas intervenciones es €l Programa Jefas y Jefes
de Hogar (en adelante PJJH) implementado desde 2002. Dado €l contexto de crisis este plan sera
objeto de un fuerte debate publico en e que se pondran en escena un conjunto de preconceptos,
clasificaciones, y cdlificaciones que de una u otra manera los agentes adoptan de manera
incuestionable. Una especie de consenso cdectivo técito en € que se basan para luchar por la
interpretaciones y orientaciones acerca del PJJH.

Uno de los elementos centrales de este universo de discurso, y sobre € cual he puesto mi
interés, es aquel supuesto aceptado de manera incuestionable de que merecen la ayuda aquellos que
no pueden (ya sea por incapacidad, o por causas externas que ateran e mercado de trabgjo)
satisfacer sus necesidades por medio de la venta de su fuerza de trabajo. Sobre el mismo se basan
una serie de principios y planteos acerca del PJJH y sus beneficiarios, de las estrategias y practicas
aimplementar, en definitiva sobre la asistenciay € trabajo en la sociedad.

EL TRABAJO COMO HERRAMIENTA PARA SUPERAR LA POBREZA

I ntroduccion

“Yo sé que € camino para desterrar definitivamente la pobreza no es otro que
industrializar al pais, y €l fomento de todas las actividades productivas, porque esto



significa para la gente pleno empleo y buenos salarios, esa es nuestra meta, hacia
alla nos dirigimos.”

“Queridos compatriotas, etamos creando un nuevo derecho. En nuestro pais no
tenemos una experiencia que haya comprendido a tantas familias. ”

(Discurso del Presidente Duhalde en la presentacion oficia del PJJH. 3-4-02)

Uno de los dilemas que inicidmente ocuparé la atencion tarto de funcionarios, técnicos,
como también de periodistas sera la tension (propia de la estrategia de los programas de empleo)
entre los objetivos de reducir la pobreza por una parte y reducir la desocupacion por la otra

Esta ya era planteada de alguna manera en la Mesa de Dialogo Argentino, entre cuyos
acuerdos principales proponia: “ Otorgar la mayor prioridad a aliviar las carencias de los mas
necesitados, los pobres y los desocupados, universalizando las prestaciones por desempleo y
ampliando |a cobertura del seguro de desempleo” (Argentino 2002) p.6).

El PJJH, como sefide anteriormente, se enmarca en este tipo de estrategias de intervencion
propia de los programas de empleo en las que la solucién a la pobreza pasa por la insercion laboral
de los beneficiarios. Sin embargo esto no evita la permanente tension que acarrea la combinacién de
lo asistencial por una partey lo laboral por otro.

Tension que regparece permanentemente en |os discursos y préacticas de los diversos agentes
cuando buscan dar explicaciones sobre € plan. La misma se vuelve mas preponderante en
programas como el PJJH que se implementan en condiciones de emergenciay por lo tanto hay més
lugar para la espontaneidad. En este sentido este plan se fue implementando en un espacio de
definiciones estatales objetivas (medidas administrativas) y subjetivas (discursos oficiales y
publicos) que no estuvieron totalmente definidas con anterioridad sino que se fueron conformando
sobre la marcha

En términos administrativos e plan tiene un origen con definiciones generales fruto de la
urgencia y rapidez en que se llevo a cabo € proceso de gecucion. Mas luego y poco a poco
alcanzara una ordenacion centrada en la contraprestacion de los beneficiarios (afinamiento de
sistemas de control y seguimiento, creacion de componentes tendientes a regular la actividad, entre
otros).

En e plano smbdlico las definiciones publicas establecidas por funcionarios y politicos
incidiran en una particular mirada 'y concepcion del PJJH. A modo de gjemplo esto puede verse en
la profusién y predominio cada vez méas notorio de aquellos términos ligados a lo laboral
(ocupacién, trabajadores, entre otros)l.

Como consecuencia durante el afio 2002 y 2003 € PJJH terminara de orientar su direccion
teniendo como referente @ norte del trabgo mercantilizado. Un conjunto de decisiones
adminigtrativas y préacticas, pero también la lucha oficial por imponer una visién subjetiva sobre €
plan contribuiran a este resultado.

Un Plan de emergencia

A los fines de rememorar la crisis politica'y econdmica que estall6 a partir de diciembre de
2001 vale mencionar algunos datos que dimensionan e momento.

En & plano politico institucional y fruto de movilizaciones sociales en las grandes ciudades
de nuestro pais, se produce la renuncia del entonces presidente de la republica y cuyo mandato es
sucedido por 4 funcionarios en veinte dias hasta que a inicios &l 2002 asume Eduardo Duhalde
quien gobernara hasta e 2003 momento en que se [lama a el ecciones nacionales anticipadas.

En @ plano econdmico las medidas provenientes del régimen de convertibilidad habian
dejado un profundo deterioro en € poder adquisitivo de la poblacion, cuyo principa indicador se

1 Un rol cumpliran también los cientificos y técnicos contribuyendo afundamentar, o no, el discurso oficial sobre el
plan. En esto puede observarse como |os debates académicoscon el paso del tiempo dejaran de estar atravesados por la
cuestion de lapobrezay losingresos pararealizar predominantemente estudios que privilegian €l impacto del plan en el
mercado de trabajo.



plasmaba en un indice de desempleo de 18,3%. Situacion que se agudizara incluso durante €
transcurso del 2002 que llegara en octubre a un guarismo de 21,3%.

Es en respuesta a este contexto que se produce la instauracion del PJJH. Y a mencioné como
la emergencia es uno de los eementos que fundamentara no sdlo a plan en su normativa, sino que
también atravesara la estrategia de implementacion. La puesta en préctica de manera urgente (en €
lapso de tres meses i se toma la asuncién de Duhalde) de un plan con alcance nacional y con una
cobertura superior a millon y medio de personas marcd e caracter escalonado en que fue tomando
formad plan.

En palabras de un técnico naciona del Ministerio de Trabgjo:

“Como te digo, era un momento bastante atipico desde lo institucional, eehh

j bastante atipico desde lo institucional!. A medida que se inscribia se implementaba,

no hubo tiempo para planificar absolutamente nada.” .

Esta situacion también fue sefiala a nivel local por quien era entonces coordinadora
provincia del plan, para quien una metodologia de inscripcién marcada por la urgencia y la
espontaneidad marco la vida posterior del PJJH caracterizada por esfuerzos permanentes por
normalizar los errores iniciales.

Este punto de partida degjé abierto € espacio, como veremos, para que desde lo
administrativo se fueran creando las normas y condiciones para la efectiva implementacion del plan,
esto es el cumplimiento de los requisitos establecidos. Pero también para que se desatard un proceso
de construccion simbdlica sobre el sentido y orientacion del PJJH.

A diferencia de otros planes y programas, € Jefas y Jefes nace como una respuesta estatal
apremiante a las condiciones de vida de una gran parte de la poblacién, b que se tradujo en un
proceso de implementacién “que se hizo en € camino”. Esta imposibilidad de prevision se tradujo
en e plano administrativo en la paulatina conformacion de un conjunto de estrategias,
reglamentaciones y controles durante todo €l afio 2002 que terminaron de regular los primeros
objetivos plasmados en e decreto 165 de enero de 2002. En los siguientes doce meses se fueron
creando y reglamentando |os diferentes componentes del plan, como son: Actividades Comunitarias
(Res. 420 de junio de 2002), Formacion Profesional (Res 446 del 2002), Solidario de Reinsercion
Laboral (Res. 37 de enero de 2003), Desarrollo Productivo (Res. 172 de abril de 2003) y Materiales
(Res. 173 de abril de 2003), todos ellos tendientes a regular e incentivar e cumplimiento de la
contraprestacion.

El Derecho como I ntercambio Reciproco

Uno de los conceptos maés utilizados en los primeros meses por parte de las autoridades es €l
de derecho. A pesar de que en apariencia puede tener poca relacion con € tema bgo estudio, su
analisis permite anunciar de qué manera se va facilitando € camino para la instalacion de la doxa de
la asistencia basada en €l trabajo mercantilizado.

La idea de derecho en la normativa del PJJH es planteado bajo una particular articulacion
conceptual: la situacion de crisis (emergencia) se convierte en la razon fundante para desplegar una
intervencion publica que es concebida como un derecho. Esto coloca los limites y condiciones del
giercicio del derecho: desaparecida la emergencia, desaparece € derecho’.

En esta particular concepcion del derecho a hablar del PJJH, me interesa distinguir, entre
otras, dos asociaciones alas que se recurrié para su justificacion.

Una de €elas es la explicitada en la normativa de creacién de plan en la que derecho y
trabajo quedan asociados como una accion reciproca de deberes: “ Que reviste igual trascendencia
el valor reconocido por la sociedad argentina al trabajo, como gercicio de un derecho v,
conjuntamente como cumplimiento de la responsabilidad de sus integrantes de participar en €
esfuerzo de creacion de riqueza y de satisfaccion de necesidades prioritarias de la comunidad.” 3,

2 En un informe sobre el PJJH el CEL Srealiza unainteresante critica de este uso del término en tanto, desde un punto
devistajuridico, tal como es planteado no encuentra ningun tipo de respaldo en las Acuerdos I nternacional es con rango
constitucional.

% Considerando del Decreto del Poder Ejecutivo 565/02.



Esta frase reconoce no solo la obligacion del ciudadano sino también de la sociedad. Hablar de
derecho asociado a trabajo supone una relaciéon de intercambio, una doble via entre ciudadano y
estado.

Bajo esta perspectiva las antipodas de un derecho pueden ser vistas en aquellas formas de
intercambio del don, lalimosna, o € regalo. Uno de los sentidos de esta oposicion podria ser puesto
en d arbitrio de la voluntad de quien da ya que depende de la decisién de quien otorga €l obsequio o
dadiva. Por € contrario € derecho seria una forma obligatoria e incondiciona puesto que e estado
tiene la obligacion de proteger a sus ci udadanos”.

Ahora bien en paabras del ex - presidente Duhalde, en ocasion del anuncio oficia del
lanzamiento del PJJH, la oposicion entre derecho y regalo recibird otro sentido: “ ESto no es un
regalo, es un derecho, quienes llenen los requisitos y reciban un ingreso, como contraprestacion
deberan capautarse e integrarse paulatinamente a actividades laborales y actividades
comunitarias’ ®

En esta mterpretacién el PJJH es un derecho sobre todo porque, a diferencia del obsequio
gue es econdmicamente gratuito, se trata de un intercambio reciproco: a cambio de un ingreso se
debe realizar una tarea de contraprestacion. Diversos autores han sefialado esta reformulacion en los
programas activos de trabgjo como una tendencia hacia la responsabilizacion de los individuos
(Standing 1990); (Lo Vuolo 2001); (Handler 2003); entre otros). El énfasis en las obligaciones en
programas de empleo como & PJJH no es otra cosa que e constrefiimiento a realizar una actividad
y/o servicio contribuyendo a consolidar la creencia de “ganarse el pan con el sudor de la frente’.

El Plan como Ocupacion

En & campo de la disputa politica, atravesada por la situacion de aguda crisis socia y
econdmica que se venia viviendo desde fines de 2001, la interpretacion acerca del PJJH y sus
resultados se convertira en una herramienta de critica, diferenciacion y posicionamiento de los
distintos agentes y organizaciones. Se desplegara asi una fuerte lucha por establecer y monopolizar
las definiciones acerca de esta intervencion publica.

Una muestra de esto fue la estrategia oficiaista tendiente a promover la imagen del PJJH
como un trabgjo. En septiembre de 2002 la coordinadora presidencial del area social Hilda de
Duhalde sostenia que para terminar con la indigencia se necesita "tener funcionando bien los dos
millones de puestos del plan Jefesy Jefasy los 600 mil puestos mas que vendrian entre este afio y €l
proximo, que es un programa de con financiacion del BID” ©

Esta permanente insistencia publica de catalogar aI plan como una ocupacion sera
consolidada por € proceso politico administrativo que introdujo un apartado referido a planes
sociaes en las mediciones oficiales sobre empleo y desempleo de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH).

Seglin estas mediciones una persona es considerada ocupada cuando “tiene por lo menos
una ocupacion, es decir que en la semana de referencia ha trabajado como minimo una hora (en
una actividad econdmica)” . A partir de esto, y desde octubre de 2002, las estadisticas oficiaes del
INDEC incorporan en la categoria ocupados a los beneficiarios de PJJH (y otros planes de empleo)
que realizan una contraprestacion.

De esta manera en ocasion de difundir los resultados del EPH onda octubre de 2002, € ex
presidente sosxema que “Los planes incidieron en la baja de cas cuatro puntos en la

desocupacion...” ” agregando luego que sumando estos planes “ en [0s Gltimos seis meses se crearon
640 mil puestos detrabajo’,

Colocar € plan como ocupacién implica poner € ge dd debate en € trabgo, y por ende
observar e carécter asistencial desde este angulo. Un conjunto de criticas se hicieron escuchar
frente a este tipo de interpretacion las cuaes sin embargo no pudieron eudir o escapar a los

4 Bajo esta concepcion el CEL Srealizasu andlisis del PJJH.

> Discurso Presidencial de Presentacion oficial del PJJH por Cadena Oficial deradio y television. 3-4-02.
® LaNacion 15/9/02.

" Diario Clarin 28-12-02



términos en que e debate sobre el PJJH habia comenzado a gestarse y a consolidar una forma de
ver y hacer sobre e mismo.

En primer lugar una rdpida mirada sobre las diversas opiniones esbozadas en medios
periodisticos en los Ultimos dias del 2002 permite afirmar que e ge del cuestionamiento se centra
en € tipo y calidad de ocupacion o € nivel de ingresos sin cuestionar e supuesto de que € PJJH sea
entendido bgjo la referencia del trabgjo. En especial las voces de economistas y especialistas en
materia laboral que protagonizaran este debate® contribuirdn en mayor medida a la aceptacion
indiscutible de la definicion establecida por el INDEC que permite ubicar al PJJH en el campo de la
ocupacion.

En segundo lugar la aceptacion, no cuestionada, del plan como ocupacidén desatard un
espacio de debate para responder ¢de qué tipo de ocupacion hablamos?. Emergeran un conjunto de
clasificaciones y calificaciones sobre € PJJH, la contraprestacion y los beneficiarios que buscaran
establecer |a respuesta adecuada a este interrogante.

El PJJH entrelalndigenciay € Trabajo

En una nota periodistica en La Nacion la entonces encargada del érea socia de la
presidencia de la Nacion, Hilda de Duhalde, establecia una clasificacién entre trabajo bajo € PJJH e
indigencia y pobreza por e otro. El plan esta dirigido a la indigencia y tiene en esta sus fines
primordiales, en tanto la erradicacion de la pobreza esta fuera de su alcance. Por € contrario parala
erradicacion de la pobreza "hay que lograr que la gente tenga trabajo genuino” (Chiche Dualde, La
Nacion 15/9/02).

Esta particular asociacion entre indigencia y PJJH expresada publicamente por parte de
representantes del Estado deja en € lugar de lo técito los fundamentos sobre los que se construye
contribuyendo de esta manera a la produccion de un conjunto de visiones y divisiones que
silenciosamente permanecen como incuestionable y que sin embargo, or ganizan las ideas, términos
y conceptos que se expresan en € debate publico oficial.

La particular clasificacion esbozada por Chiche Duhalde sintetiza no solo una practica que
puede verse en lo que denominé e dispositivo del salario de subsistencia, sino en una forma de
entendimiento de la realidad que asume que es mediante la venta de la fuerza de trabajo como se
debe asegurar la satisfaccidn de las necesidades y por ende la asistencia es calificada desde dli.

El par clasficatorio trabgo del plan - indigencia vs trabajo-pobreza supone que € PJIH
permite obtener los recursos basicos para cubrir las necesidades alimentarias (indigencia). En otras
palabras la ocupacion producto de un plan asistencial es una actividad limitada solo a la
sobrevivencia

Sin embargo s los agentes quieren superar un segundo umbral constituido ademas por las
necesidades de vestimenta, educacién, vivienda (pobreza) estaran obligados a vender su fuerza de
trabajo en & mercado (“ trabajo genuino™). El trabajo mercantil en cambio permite obtener ingresos
mas alla de la pura sobrevivencia.

Esta clasificacion no sblo sitGa al trabagjo bajo asistencia en € pardmetro de la indigencia,
sino que ademas lo cdlifica en las antipodas del trabagjo mercantilizado. La puesta en juego del par
antindbmico, ahora con otros calificativos como veremos, tiene la funcion de reproducir la
valorizacion de uno de sus polos a través de la continua desvalorizacién del otro.

Ya en septiembre de 2002 la ministra Caamafio afirmaba “ S € proximo gobierno quiere
desactivar el plan, debera tener capacidad para generar trabajo genuino y decente” °. | plan seva
colocando en € lugar de lo no genuino, y en palabras mas recientes, de 1o no decente en términos
laborales.

A inicios del 2003 se implementa el componente solidariolo, con € fin de facilitar e paso
del plan hacia € trabgjo forma y de esta manera con € tiempo erradicar €l Jefes. Para elo se

8 Ver como ejemplo: Clarin: El trabajo es precario y losingresos son insuficientes, 28-12-02; LaNacion: Lacaidaen la
tasa de desempleo genera criticas y dudas. 29-121-02 y Paginal2: Puro maquillgje para la desocupacion. 29-12-02.

% | aNacion 7/9/02

10 Resolucién del M.T.E. y S.S 37/2003.



posibilitaba a aquellos beneficiarios del PJJH que fueran contratados por empresas privadas, la
oportunidad de seguir percibiendo la ayuda econdémica por un lapso de 6 meses.

En & discurso normativo, y en las voces de los funcionarios para fundamentar este nuevo
componente se aplica un principio de clasificacion que diferencia entre beneficiario del plan y €
empleado asadariado: “ Ayudar a todas las pymes a todas |las empresas del pais a que puedan tomar
a personas que estén en los programas de jefes y jefas para que por un tiempo el estado sigue
pagandole los 150 pesos se conviertan en ese lapso en beneficiarios trabajadores para pasar ya los
6 meses ingresen ya como trabajadores al mercado laboral con todas las caracteristicas de un
trabajador formal”. (Conferencia de Prensa de Presentacion Oficial del Componente Solidario.
Presidente. Duhalde 21-1-03).

El beneficiario en € PJJH en su calidad de tal es calificado como “trabajador desocupado
beneficiario” (Res. MTEySS N°37-03), en otros términos se considera a los mismos como fuerza de
trabajo, pero en una situacion asistencial. Por esta razon, y en tanto se encuentra fuera del mercado
de trabajo, el objetivo de “ reinsercion laboral” (Res. MTEySS N°37-03) solo puede ser logrado a
través de la efectiva incorporacion a las formas del trabajo asalariado formal.

Una linea de oposicion es establecida en esta particular clasificacion, que podria
sintentizarse entre beneficiario y trabajador, entre asistencia y trabgjo. El caracter asistencial es
puesto frente al espejo del trabajo. A medida que desaparece la asistencia (beneficiario) € trabgjo

del mercado va ganando terreno e invistiendo al agente de una serie de atributos. Dejar de “ ser
beneficiarios de planes sociales y se constituyan en verdaderos trabajadores’ | o alcanzar la meta

del “ trabajo genuino” *.

Esta permanente comparacion entre la ocupacion como beneficiarios del PJJH, y que en

otros capitulos denominaré € trabgo del plan, y por otro € trabajo mercantilizado bajo su forma
asdariada y registrada tiene la particularidad de ubicar como pardmetro de referenciay evaluacion a
este Ultimo. El trabsjo mercantil en tanto objetivo de la reinsercion laboral, y como “ verdadero”
trabgjo permite diferenciar y calificar el trabagjo del plan, y en consecuencia colocarlo en € lugar de
lo incompleto o insuficiente.
Esta disposicion a aplicar de manera incuestionable la idea del trabagjo bajo su forma mercantil
como referente de las visiones sobre |o laboral, va a aparecer continuamente en los discursos de los
diversos agentes. La gestion de gobierno de Nestor Kirchner no sera una excepcion, y como
desarrollaré a continuacién promovera una particular imagen del PJJH basada en la doxa de la
asistencia.

SUPERANDO EL PASADO A PARTIR DEL TRABAJO

El Trabajo como Salida de la Catastrofe

“La Argentina del incendio y la emergencia necesitd de la pasantia y los planes
jefesy jefas, pero a medida que vamos reconstruyendo, debe ser reemplazado por la
capacitacion, por €l salario digno, las oportunidades y la inversion estatal en obras
publicas, y también la gestion privada.” José Luis Gioja Gobernador de San Juan 3
-5-2007 www.sanjuan.gov.ar
El discurso publico oficial a partir de la gestion Kirchner se monta sobre una representacion

gue permanentemente enmarca todas las afirmaciones y posicionamientos acerca de temas como €l
trabagjo, la politica socia e incluso la politica econémica: frente a un pasado de destruccion,
hundimiento, conflicto y corrupcion, se impone de manera inapelable una tarea de recuperacion y
reconstruccion nacional.

En € caso de la provincia de San Juan, esto es reorganizado tomando como modelo la
imagen de destruccion vivida en € terremoto de 1944 y e posterior proceso de desarrollo y nueva
construccion de la ciudad Capital. De ahi que € lema que encabeza todo acto publico de gobierno,
ya desde |a plataforma electoral, es el de la Segunda Reconstruccion de San Juan,

1 Conferencia de Prensa de Presentacion Oficial del Componente Solidario. Ministra de Trabajo Caamafio. Duhalde 21-
1-03



Esta particular distincion entre pasado (reciente) y futuro tiene como efecto investir de una
carga valorativa a las acciones de gobierno convirtiéndolas, més ala de su contenido y orientacion,
en un camino de salida. Esto es, gozar del statusy la fuerza propia de quien se esta levantando pero
superando su pasado. En otras palabras estas acciones adquieren un plus vaorativo en tanto no se
trata de fundar nuevos cimientos sino de reconstruir a partir de la catéstrofe y la decadencia

“ estamos saliendo del infierno” 12

En este marco discursivo eI trabajo es colocado como uno de los pilares en e proceso de
reconstruccion y desarrollo nacional. La referencia a distintas concepciones que van desde €l
trabajo cotidiano hasta el trabajo de los empresarios es la muestra de como esta nocion es
profusamente utilizada para enfatizar la idea de que a través del trabgo se puede salir adelante y
progresar.

Complementariamente también puede encontrarse en e discurso publico oficia una
permanente referencia a las propias acciones de gobierno como actividades de trabagjo. Se trate de
una visita oficial, un acto publico, o determinado conjunto de actividades de gestién, todas son
catalogadas reiteradamente bajo esta nocion. De hecho, las acciones de gobierno son caracterizadas
por una “ metodologia que es la que nos devuelve la credibilidad a los argentinos: trabajo y

honestldad honestidad y trabajo porgue el trabajo es lo que va a sacar a los argentinos
adelante” 3

Haciala Verdadera Culturade Trabajo

Bajo la nueva gestion presidencia, y como respuesta a la diversas criticas de las que era
objeto, se inician una serie de acciones tendientes a reformar e PJJH. Como corolario se abre una
estrecha articulacion con programas del Ministerio de Desarrollo Socia (Manos a la obra y Plan
Familias), que a partir del Decreto 1506/04 culminard con una reestructuracion de la némina de
beneficiarios™.

En especid desde mediados del 2003 se desata un conjunto de discursos y posiciones
oficiales que buscan por un lado r%ponder a la opinién publica que, desde diversas posiciones
ideologicas, mostraba una fuerte aversion a los resultados del PJJH™, y por € otro, justificar y
legitimar las acciones de reforma que se fueron implementando.

Como consecuencia se va consolidando en € discurso oficial una figura antinbmica que
contrapone por una parte la practica actual del plan tenlda por la corrupcion y§ eI clientelismo y, por
otra, la reestructuracién como Una nueva politica social'® o yna politica activa®’

Dado que e PJIH se conformd como una respuesta necesaria a Ia emergencia en un
momento determinado, se corria € riesgo de profundizar en e asistenciaismo y generar la
dependencia hacia el Estado si no se operaban transformau ones sobre e mismo. Incluso inspirados
en las ideas de Eva Per6n acerca de la ayuda socia'® , Se congtruye la asstenua como un acto de

justicia ante la emergencia y la necesidad, pero ala vez transitorio, puesto que “Si la asstenua se
perpetla, se corre €l riesgo de hacer asistencialismo que es la contracara de la justicia social” *

12 Discurso de Néstor Kirchner, Presidente delaNacién, en el Acto de Entrega de Certificados de Culminacion
Educativay Capacitacion Laboral a Beneficiarios del Plan Jefasy Jefes de Hogar. 07/06/2005. www.presidencia.gov.ar
13 Discurso de Néstor Kirchner, Presidente de laNacién en las Jornadas de Inclusién Social . 29/11/2004.
www.presidencia.gov.ar

14 Fundamental mente busca derivar cerca de 750.000 beneficiarias (mujeres con méas de tres hijos) al Plan Familias, y
sblo sostener en el PJJH |a poblacion con posibilidades de insercion laboral en el corto plazo.

15 Unade las principales criticas que se le formulan consiste en que muchos beneficiarios perciben el ingreso sin realizar
contraprestacion alguna, lo cual se sustenta en laidea de que laformalegitima de obtener recursoses através del
trabgjo.

16 Kirchner, Alicia 2004. Los desafios de la nueva palitica Social. Buenos Aires. www.desarrollosocial.gov.ar\Min D Social
Nacion\NotaO_2.asp.htm.

17 Palabras utilizadas por el Ministro de Trabajo en Conferencia de Prensa de octubre de 2004. www.presidencia.gov.ar
18 Ver e capitulo “Ademés de la Justicia’ en Perén (1952).

19 Kirchner, Alicia2004-b . La Caracterizacién de estas Politicas. Buenos Aires; www.desarrollosocial .gov.anMin D
Socia Nacion\Nota0_3.asp.html.




Sobre esta particular vision del PJJH se fueron articulando clasificaciones, definiciones, y
significados que contribuyeron a una construccion oficial y normativa de la nocion trabajo
persistentemente plasmada y difundida en actos publicos, reportajes periodisticos, documentos
oficiales y reglamentaciones. Y que, siguiendo la légica antindbmica, podriamos sintetizar en la frase
aplicada a proceso de reforma en curso como volver a una vVerdadera cultura de trabaj o,

Un primer procedimiento clasificatorio que opera con € calificativo “ verdadera’ establece
una divisién entre la cultura de los desocupados, 0 de manera més precisa, entre desocupados
beneficiarios del PJJH por una parte y ocupados por otra.

En € discurso publico de los funcionarios se encuentra un denodado acento por explicitar
que las politicas actuales tienden a “fortalecer la cultura del trabajo” , esto es aportando a un
“trabajo activo, y decente” en palabras del Ministerio de Trabajo, 0 hacia la generacion de
“ emprendedores’ en palabras del Secretario de Desarrollo Socia. Se deja en la sombra de lo
implicito la idea de que las actividades desarrolladas bajo los planes socidles como e PJJH
responden a una forma decadente ya no sélo de hacer politica social, sino también de gercicio del
trabgjo.

Consiste en una especie de "empleomania estatal" “~ que ha erosionado los fundamentos de
la vida socia y que, sumado a la situacion de desempleo, ha sumido a los ciudadanos en una cultura
de la dependencia de los recursos del Estado consolidando formas de empleo y de trabao
desintegradoras. La discontinuidad en e trabgo hace que la dependencia funcional disminuya
erosionando las posibilidades de integracion en un colectivo social, y como sostendra Durkheim:
“s € trabajo suministrado no sélo no es considerable, sino que incluso no es suficiente, es natural
gue la misma solidaridad no sélo sea menos perfecta, sino que ademas falte casi completamente”
(Durkheim,1967:333).

Por estarazén se impone la tarea de volver ala cultura del trabajo retomando el empleo y €l
trabgjo como ge no solo del crecimiento econdmico sino también de las politicas sociales y
economicas (MTYSS, 2004).

Esta recuperacion se debe dar, para agunos funcionarios, “ mediante la produccion y asi
aumentar los ingresos de la familia, como también que se vinculen al sector privado, para armar
cadenas de produccion” 2. |a centralidad es puesta en aguellas nuevas actividades y disposiciones
que permitan generar ingresos de manera auténomay através de tareas productivas.

Ta como apunta € Plan Manos a la Obra, se intenta desarrollar una cultura de
emprendedores, esto es, personas que a través de la disposicion de un capital inicial se involucren
en aguellos procesos propios de una empresa capitalista (racionalizacion de la inversion y la
produccién.) para la obtencién de sus ingresos.

El trabago es puesto en clave puramente liberal dado que |o que se busca no es tanto la
insercion en e mercado de trabajo sino que los beneficiarios vivan de los frutos de su trabq'023.
Como sostiene asiduamente el Gobernador de San Juan: "hoy se tiene que dar la cafia al jefe de
gilmilia, al emprendedor para que empiece a pescar y pesque el pez que deseey lo lleve a su casa”

n2l

Sin embargo junto a esta concepcion es posible distinguir un solapamiento con otra
construccion discursiva, mucho més presente en las palabras de funcionarios del Ministerio de
Trabgjo, pero que también son enunciadas por integrantes del Ministerio de Desarrollo Social, y del
gobierno de la Provincia de San Juan. La misma apunta a presentar €l trabgo como un factor clave
para la integracion social, y lainclusion. El trabajo es relvindicado no sdlo como una actividad para
obtener ingresos, sino también como una actividad moral colectiva. A esto apuntan aquellas

20 Estaidea termina de robustecerse cuando esincluida en el Decreto del Poder Ejecutivo 1506-04.

21 Carta abierta alos sanjuaninos del entonces Candidato Gobernador José L uis Gioja.

22 Secretario de Desarrollo Social de laNacion, Daniel Arroyo. Conferencia de Prensa en la Provincia de San Juan, 13-
05-05. www.sanjuan.gov.ar

23 5e puede aplicar aqui el concepto de |a ética capitalista de Weber paralacual el trabajo eslaactividad moralmente
vélida parala obtencion beneficios

24 Discurso pronunciado en las Jornadas Provinciales de Talleres Comunitarios. 26-06-05.



afirmaciones oficiales que postulan abandonar la cultura de la dependenciay promover en cambio
la integracion a trabajo, o en su defecto la contraprestacion laboral en oposicién a la simple
transferencia de ingreso.

El gercicio mismo de la actividad laboral se convierte en una actividad moral, en tanto ésta
no se reduce a la tarea fisica y mecénica, sino que permite al trabajador percibir que sus “ acciones
tienen un fin fuera de si mismas’ (Durkheim, 1967 pp.316). En definitiva sentir a través del trabajo
que se forma parte de un todo social, y que su labor es una contribucion a la sociedad de la que
forma parte. En pocas palabras: "La cultura del trabajo solo se adquiere con e trabajo"*®,

Ademés volver a trabajo es volver a configurar un espacio en las relaci oneﬁfamlllar% como
proveedor y sostén: "no debe haber cosa mas linda que una familia se siente dos veces al dia
alrededor de una mesa a comer, hablar con los hijos y se acomparie a la mesa familiar” 26 una
funcidn necesaria para vida colectiva.

Reinsertarse en & mundo del trabgjo es pensado desde los funcionarios del Ministerio de
Trabajo en clave de trabajo formal*’, denominado también como trabajo activo, Lo gue supone por
ende gue este tipo de actividad Iaboral se muestra como verdadera cultura de trabajo frente por
giemplo alade beneficiarios del PJJH con tradicion en el sector informal:

"a veces son hijos de personas que tampoco tienen experiencia en el sector formal,

les falta cultura del trabajo, en lo que se refiere a cumplir un horario, trabajar con

comparieros, interpretar instrucciones. Han desarrollado la cultura de la

informalidad y esto hace que € mundo del trabajo formal se haga dificil para €llos.

Es gente con E!Joca experiencia laboral, con bajo nivel educativo y bajo nivel de

calificacion.”

Retomando nuevamente a Durkheim (1967:330-331) podria afirmarse que no todo trabajo es
fuente de moral colectiva En tanto exista una endeble divison del trabgo, con funciones
imprecisas, propensas a una incoordinacion que resulten en un uso ineficiente e improductivo de los
recursos, € trabajador desarrollara un débil sentido de pertenencia y de utilidad social, y por ende
una disciplina de trabajo debilitada

En este marco, € trabgjo informal no seria sino una de las formas anormales de la division
del trabgo, cuya consecuencia directa es e relgamiento de la solidaridad socia y € debilitamiento
de la integracion social. Por esta razén e trabajo del PJJH termina colocado ya no solo en € lugar
de lo incompleto frente a “trabajo genuino” | sino que ademas ahora se trata de una actividad
evaluada moramente.
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