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1. PRESENTACION

El cumplimiento de los mandatos constitucionales acerca de la proteccion econdmica a la infancia, se
ha convertido en una deuda socia de gran trascendencia para Colombia, pero especiamente para la
ciudad capitad donde, obviamente, la concentracién de la poblacién y la marginalidad han hecho
apremiante la intervencion estatal. En decto, la mpblacién entre 0 y 17 afios en Bogota, es de
2.142.599 personas, ¢k las cuales se estima que cerca de 687.630, e 32.09%, se encuentran en estado
de pobreza.

Actualmente en Bogota se han adelantado programas de atencion a las necesidades basicas de la
infancia, donde ha sido fundamental € desempefio de los programas educativos, convirtiendo a la
Escuela en laingtitucion capaz de retener a la poblacion, y, de esta manera, posibilitar programas de
nutricion, atencion en salud, proteccion ala nifiez del maltrato y lucha contra el empleo infantil. Dados
los avances en la Educacion, se propone entonces fortalecer y centrar la estrategia de lucha contra la
pobreza a menores de 18 afios. Se trata de concebir a la Escuela como la ingtitucién arededor de la
cual se posibilite no solo la retencion escolar sino la atraccion a resto de la poblacion que esta por
fuera de la cobertura escolar y que probablemente sea la que se encuentre en mayor grado de
vulnerabilidad, ampliando ademés la responsabilidad constitucional de educacion de noveno grado
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hastad nivel 11, contribuyendo asi d mejoramiento de la productividad y la cuaificacion del mercado
detrabgjo.’

Para este prop6sito se busca trascender |as politicas asistenciaistas basadas en subsidios y encontrarle
la viabilidad a la definicion de un ingreso bésico ciudadano que comience a entregarse a los nifios y
nifias menores de afios 18, representado en una canasta de bienes y servicios asignados como
derechos universales a través de la Escuela como ente catalizador y promotor de esta estrategia, la
vigia de la pobreza en Bogota. Esta canasta basica estara valorada fundamentalmente por aatro
componentes: Acceso ala educacion, nutricion, salud, transporte, todo esto, en Ultimas, se convierten
en eementos de un programa de erradicacion del trabajo infantil.* Se colige entonces que la pobreza es
un problema complejo que trasciende la sola carencia de ingresos y que exige la garantia de derechos

gue impliquen € acceso competencias y a condiciones sociales de equidad.

La ingtitucion escolar debe conservar su objeto fundamental (la generacién de capacidades y
competencias) pero en su entorno deberdn confluir en red las instituciones que puedan y deban
servirle de soporte, para que desde aquella se desprendan las acciones concretas sobre los nifios y
nifias que por mandato deben estar en la Escuela 'y gozar de los derechos que les garanticen una vida
digna, facilitarle a sus familias € mantenerlos en la escuela y permitirles un adecuado acceso a la
canasta de hienes y servicios que avalen unas capacidades minimas de desarrollo y por ende una vida
digna de mayor libertad.

Se concibe, primero, que se debe constituir en un proceso de aprendizaje para abandonar laidea de los
subsidios y emprender el camino del derecho al acceso de ciertos bienes servicios. Segundo, se trata
de constituir un guste ingtitucional para posibilitar la confluencia de las distintas dependencias de
Distrito sobre objetivos comunes; y tercero, profundiza su acciéon estableciendo un compromiso
explicito con los mandatos congtitucionales y estableciendo las bases financieras y materiaes para
instaurar el acceso a una canasta basica de bienesy servicios, de caracter universal, que le posibilite a

3 De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 67°, se tiene que: “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al

conocimiento, ala ciencia, alatécnica, y alos demas bienesy valores de la cultura.”

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y ala democracia; y en la
précticadel trabajo y larecreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y parala proteccién del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos

académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar alos menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

* La administracién de la Ciudad ha asumido la obligatoriedad de la educacién hasta los 17 afios, edad promedio
de terminacién del grado 11, dltimo afio del ciclo secundario.



este grupo poblaciona sdlir de las condiciones de miseria 0 pobrezay acceder a los derechos de una
vidadignay de calidad.®

2.  GRUPOSETAREQOS

El programa para menores de 18 afios en condiciones de pobreza prioriza a la poblacion escolar,
garantizando a partir de alli € inicio de una estrategia que conduzca al establecimiento del ingreso
ciudadano como un derecho, a partir del suministro de una canasta basica de bienes 'y servicios con
base en la cua los menores disfrutaran de condiciones dignas 'y de calidad, pudiendo asi permanecer

activamente en €l aparto escolar.

Es necesario precisar dos sub-grupos etareos en € universo de poblacién menor. El primero es la
poblacion en edad escolar, es decir aquella mayor alos cinco (5) afios. El segundo grupo prioritario de
atencidn son los nifios y nifias recién nacidos y hasta los cinco afios (primera infancia), que en sus
primeros afios de vida estén por fuera del aparato escolar convencional. Esta segunda poblacion, en lo
correspondiente a los hogares en condiciones de pobreza, son sujetos potenciaes de la gestion de la

Subdireccion parala Infancia de la Secretaria Digtrital de Integracion Social, asi como por € ICBF.

En cada uno de los grupos sefidados, existen personas que pueden estar o no beneficiados de
programas educativos. Los que no, son los més afectados en términos de atencidn y acceso a los
bienes y servicios definidos en la canasta bésica. Serd menester entonces que se constituya un grupo
de apoyo a la escuela (y de la ingtitucion encargada de los recién nacidos y bebés) para que la
poblacion excluida llegue a aparato educativo, y por esa via acceda a los beneficios del ingreso

ciudadano.

3.  RENTABASICA: UNA REIVINCACION CIUDADANA

En su definicién mas simple, la renta bésica representa € ingreso a que todo ciudadano (@) tendria
derecho con € fin de no tener dependencia econdmica para satisfacer sus necesidades de tipo material,

independiente de su condicién laboral, sexudl, racial, politica o religiosa. (Iglesias, 2003: 37)

> No se hace acé énfasis sobre grupos poblacionales de atencidn especial, como es el caso de las personas con
alguna discapacidad. Sin embargo, la aplicacion de una propuesta de esta magnitud requerira especificidades
para hacerla mas eficaz en la atencién alos requerimientos particul ares de algunos grupos sociales.



El concepto viene elaborandose desde hace 25 afios y hoy se tienen distintas formas de aplicarse en €
mundo, desde un concepto puro, como es € caso de Alaska donde los ciudadanos (as) sblo por €
hecho de residir alli tienen derecho a una partida anua que puede bordear para € afio 2007 los $2.200
ddlares por persona, hasta las partidas de ingreso ciudadano adjudicadas en Brasil para los nifios en

edad escolar.®

Esta figura se congtituye asi en un instrumento clave para la lucha contra la pobreza, la desigualdad y
la inclusion de amplios sectores de la sociedad hoy marginados por estar por fuera de los flujos
econodmicos fundamentales y se convertiriaen e mecanismo por €l cua se posibilitaria el acceso ala
poblacion en condiciones de pobreza 'y de miseria a los bienes meritorios a los cuales tiene derecho

por mandato constitucional.

Sin embargo, la implementacion y universalizacion de esta estrategia que hoy se hace bgo otras
formas mas de corte asistencia y a un porcentagje de la poblacidén que en e mejor de los casos puede
[lagar a un tercio de la misma, conllevaria un esfuerzo fiscal de enormes proporciones, ya que
obligaria no sblo a modificar los énfasis dl gasto sino a recomponer la estructura tributaria para
generar de este modo una redistribucion de la renta, aspecto que politicamente tiene unos atos costos,

méxime en una sociedad como la nuestra caracterizada por la desigualdad y la exclusion.”

De cualquier forma la magnitud del esfuerzo a realizar se compensa ante los posibles escenarios de
mayor equidad e inclusion social que generaria € acceso a bienes meritorios basicos, como la
educacion, lanutricion, la movilidad y la salud. En otras palabras, se buscaria el acceso a capacidades,

en términos de Sen (2000), con € fin de garantizar espacios de libertad y desarrollo.

En dltimas, la renta bésica o € ingreso ciudadano se convierte en una estrategia desde € Estado para
garantizar unas condiciones minimas no sélo de existencia o calidad de vida, sino que cumple con
propositos definidos como la inclusion de las personas a los mercados reales y formales de la Ciudad.
En este sentido se asume un derecho ala ciudadania, a reconocimiento socid y a ejercicio politico de
lalibertad.

6 véase en el documento Desarrollo social de Bogota, niimero 1 de 2004 las concepciones que desde el Programa
Bogota sin indiferencia se presentan parala aplicacion de este concepto en la capital.

" Es sabida la inequidad de la estructura tributaria del pais, especialmente en el pago de impuestos por parte de
las empresas, |os altos ingresos o 10s propietarios de bienes raices y predios. No obstante cualquier modificacion
al respecto pasa necesariamente por un desgaste politico del mandatario que lo asuma poniendo en riesgo su
estabilidad y su margen de maniobra para otros proyectos de interés. Sin embargo es necesario plantear que
durante el periodo de la seguridad democrética se han implementado cobros tributarios para €l financiamiento
del Ejército, aspecto que poco tiene que ver con la implementacion de planes sociales contra la pobreza y la
desigualdad.



4. LA EDUCACION: VIGIA DE LA POBREZA

La experiencia de ingreso ciudadano en Brasil, centrada en la educacion, especialmente en los estados
de Sao Paulo y Brasilia muestra lo benévolo de estas alternativas de desarrollo y politica socia para
configurar procesos de inclusion, alivio ala pobrezay lucha contra la desigualdad.

Asi mismo, aunque sea con menores pretensiones en tanto € alcance de las politicas publicas, la
administracion de Luis Eduardo Garzon ha tenido en la educacion un pilar fundamental de inclusion
social, de lucha contra e hambre y, por qué no, aungque no sea una estrategia explicita, de megjorar la
preparacion para € trabgjo, que en Ultimas es un componente para la productividad y competitividad
de laciudad.

Sin embargo, s bien el acceso a la educacion se ha convertido en una prioridad para la alcaldia, este
derecho se gestiona sobre una base no universa ni integral, es decir, se ha avanzado en la estrategia
educativay a partir de esta se han logrado desarrollar programas que contribuyen ala retencion escolar
pero sin la consideracion de un paquete integral, una canasta que le da derecho a los menores a 17
anos para acceder a una canasta minima de capacidad, donde la educacién es € soporte del  proceso
pero que esta compuesto por los elementos necesarios para su complemento y para hacer red la

retencién escolar: lasalud, lanutricion y € transporte.

De esta forma la ingtitucionalidad del programa de renta basica ciudadana para Bogota tendria una
caracteristica fundamenta que lo distinguiria de otros experiencias. la canasta se cuantifica frente alos
servicios a obtener, en tanto educacion, nutricion, salud, transporte y un ingreso para la retencion
escolar (0 aporte a la familia para contrarrestar € trabajo infantil), pero € total del valor de la canasta
a precios de mercado no se le entregara a la familia en moneda, Sino en servicios, en acceso y en

donde se requieran entregas de dinero, como es € caso de transporte o de eliminacion del trabajo

infantil o juvenil se hara con e condicionante de la asistencia escolar.

Ademas de la escuela, ingtitucion a donde deberan confluir las demés secretarias e instituciones del
Distrito para que a través de red se logre una coordinacién pertinente de las estrategias a implementar,
la coordinacion de las nifias y nifios que aun no estén en edad escolar (0-4 afios) debera g ecutarse por
la Subdireccion para la Infancia, tal cual como se viene haciendo a dia de hoy. La tarea primordial

seria entonces definir los accesos y la misma escolaridad de este grupo poblacional



5. LAINSTITUCIONALIDAD

Esla Escuela, como institucién, quien se convierte en € centro para la g ecucion de la politica de renta
basica como estrategia de lucha contra la pobreza en Bogota. Al tomar a la Escuela como institucion

vigia de laimplementacion de la propuesta tiene algunas consideraciones especiales.

1. La educacion se convierte en un elemento esencial para facilitar la inclusén socid y la
formacion de capacidades (competencias), posibilitando de esta manera la consolidacion de
escenarios de mayor justicia social y por ende de desarrollo econdmico y social para la
Ciudad. El hecho de garantizarla dentro de una canasta béasica de bienes y servicios de derecho
ciudadano la convierte en motor de un proceso de cambio, pero en especia de superacion de la
pobreza y la desigualdad. Se trata de posibilitar un acceso a educacion de calidad, con pagos
segun las condiciones econdmicas (gratuita para la poblacion en condicion de pobreza).

2. LaEscuelarepresenta laingtitucion que viabiliza € gercicio de la educacion pero también de
la socializacion de las personas que en ella participan. Ella se convierte en € espacio parala
dinamizacion de acciones conducentes a la mayor integracion social y a la mayor
dinamizacion de sentidos de pertenencia a espacios sociales concretos, con las implicaciones

tanto de comportamiento como de responsabilidad socia que estas dindmicas generan.

3. Lainstitucion escolar se convierte en un nodo, pues ella permite la confluenciay € espacio
para coordinar y dinamizar las acciones de otras instancias distritales que tengan la atencion a
la poblacion menor a 18 afios como sus competencias ingtitucionaes. A partir de la asistencia
escolar se posibilita el seguimiento y evaluacion permanente de otro tipo de programas y
acciones que tengan como propodsito € desarrollo y crecimiento de lanifiez y la juventud en la
Ciudad.

Hasta ahora, € Distrito halogrado aumentar no sblo las coberturas escolares sino que ha mejorado los
indices de permanencia a través de programas de atencién a factores como la alimentacion y €

transporte, que contribuyen de manera eficaz ala retencion escolar.

El Distrito posee distintas dependencias que con objetos muy precisos acuden a la atencion de la
poblacion menor a 18 afios, con un bajo grado de coordinacion e incluso en competencia con entes de
orden nacional. Se cuenta entonces con los recursos ingtitucionales para profundizar en €

mejoramiento no sélo de la cobertura sino de la calidad en la educacion y la salud como condicion



obligatoria de la Ciudad para aspirar a unas mejores condiciones de crecimiento productivo,
productividad y competitividad.

Adicionamente, apalancado € Distrito en € sistema Transmilenio, se ha venido trabajando en un
sistema de atencion a las necesidades de transporte de los estudiantes que demuestren su
obligatoriedad, es decir aquellas personas que estudian a mas de dos kilbmetros de su lugar de
residencia. Esto que viene implementandose, se integra a los instrumentos de transporte directo (rutas)

subsidiados por € Distrito en algunos lugares de la ciudad.

Existe entonces la institucionalidad suficiente para enfrentar € reto de proporcionar el acceso de un
paquete bésico de bienes 'y servicios que le garantice ala poblacion menor alos 18 afios, 0 a menos a
aquella que se encuentre en la escuela, unas condiciones de acceso y capacidades que les generen los
instrumentos para superar la pobreza.

Se trata entonces de construir red, de generar un programa en red para que desde la Escuela de pueda

coordinar laintervencion sobre e grupo poblacional definido como objetivo del programa

Se requerira inicidmente la conformacién de una Secretaria Técnica dd Programa, esta se
encargara de coordinar las acciones instituciona es necesarias para que cada nifio o nifia (de acuerdo
con la priorizacion gque se readlice) tenga acceso a la canasta de bienes y servicios que se ofrecera de
acuerdo con las definiciones presupuestales que se redlicen.

Esta Secretaria debera establecer subprogramas por grupos etareos o de formacion, es decir, debera
establecer |as redes necesarias y suficientes para atender ala poblacion primaria, secundariay media,
convirtiendo esta Ultima, ademas, en un vinculo hacia los mercados laborales o, en otras palabras,
utilizarla como ciclo propedéutico para €l acceso alo laboral, a través de formacion para € trabajo, o
la continuacién de los estudios en € nivel técnico, tecnoldgico o profesional.

No serequiere asi ni una nueva planta ni una nueva burocracia, se trataria de trabajar con los recursos
humanos existentes en las distintas instituciones del Distrito y que estas acciones se conviertan en una
actividad conjunta de coordinacion institucional y no en e feudo de ninguna secretaria, a pesar de que
el centro sea la Escuela. Se requiere por tanto un cambio de concepcién frente a la gestion de lo
publico, donde las actividades no son parte de alguna ingtitucion del Distrito en particular, sino que
son e resultado de la confluencia de las mismas.



6. POBLACIONY POBREZA

De acuerdo con @ Censo de Poblacion de 2005, Bogota cuenta con una poblacion de 6.778.690
habitantes, de los cuales, € 31.61% pertenecen ala poblacion objetivo de la propuesta de renta basica
para Bogota. En este grupo, los menores a 5 afios, es decir 1os bebes y nifios de atencion especial por
fuera del aparato escolar representan e 8.33% de la poblacion total de la Ciudad, véase cuadro 1. La
poblacién en edad escolar tiene un peso del 23.27% del total, donde los nifios y nifias entre 5y 14 afios
significan € 18.19% de la poblacion y los (las) jévenes entre 15 y 17 afos, que por definicion deberian
de estar cursando los grados 9, 10 y 11 representan €l 5.08%.

En estos cuadros siguientes se aprecia que las mayores concentraciones de poblacion menor a 18 afios
estén en las localidades de Usme (39.49%), Ciudad Bolivar (39.02%), Bosa (37.04%), San Cristébal
(35.65%), Rafael Uribe (33.62%) Kenedy (32.49%) y Tunjuelito (32.36%). Estas locdidades tienen la
mayor poblacién dfiliada a Sisben, existiendo correlaciéon entre localidades de mayor poblacion,
concentracion de las personas consideradas en situacién de pobreza y 16gicamente poblacién menor a

18 anos.

En efecto, como se observaen e cuadro 2, de acuerdo con la Secretaria de Salud distrital, la poblacion
gue en Bogoté se encuentra afiliada a Sisben es de 1.680.537, en los niveles 1 a 4, es decir, € 24,79%
de la poblacién bogotana cuenta con &filiacion a sistema de beneficiarios, cifra un tanto superior alas
estimaciones de pobreza de la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD), quienes calculan que € 23.8%

de la poblacion se encuentran en lalinea de pobrezay e 3.4% en lalinea de indigencia.®

8 Seglin la informacion publicada por la Secretaria de Hacienda Distrital. (Disponible en
http://www.shd.gov.co/pls/portal/docs/ PAGE/PORTAL _INTERNET/SIEC/BED/INDISOC/POBREZA/LP/LPI.
XLS - acceso septiembre 22, 2007).




Cuadro 1. Bogota. Poblacion objetivo y poblacion total por locaidad.
a. Poblacion de acuerdo con @ Censo de 2005. Millones de per sonas

Leeallitkg 0a4 5ald 15a17 Poblacién | Poblacién
Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total 0al7 total |

Usaguen 13.435 13.964 27.399 30.995 31.430 62.425 9.863 9323 19.186 109.010 418792
|Chapinero 2.896 3.092 5.988 6.045 6.361 12.406 2.293 2115 4.408 22.802 122.089
SantaFe 4238 4.409 8.647 9.049 9.388 18.437 2.709 2673 5.382 32.466 102,588
San Cristobal 18.404 10.122 37.526 41.070 42.413 83.483 11.427 11.745 23.172 144.181 404.385
Usme 14.704 15.743 30.447 33,076 34.414 67.490 9.193 9.254 18.447 116.384 294.722
Tunjuelito 7.442 8.007 15.449 16.707 17.543 34.250 4.873 5.139 10.012 59.711 184.493
Bosa 24.460 25372 49.832 53.223 54972 108.195 13.704 14.068 27.772 185.799 501.580
Kenedy 40.602 43.017 83.619 85.663 88.711 174374 23.574 23.116 46.690 304.683 937.831
Fontibon 11.361 11.806 23.167 25.180 26.065 51.245 7.200 7.092 14.292 88.704 297.736
engativa 28.943 30.279 59.222 64.724 67.301 132.025 18.990 18.774 37.764 229.011 795.105
Suba 36.378 37.414 73792 79.963 82.384 162.347 22.798 22.491 45.289 281,428 911925
Barrios Unidos 6.777 6.835 13.612 15.566 15.538 31.104 4.274 4.376 8.650 53.366 224.538
Teusagquillo 3.160 3.305 6.474 1441 7.338 14779 2.677 2.536 5213 26.466 137.179
Los Martires 3.396 3.619 7.015 7.155 7.362 14517 2.230 2203 4.433 25.965 95.745
Antonio Narifio 4.807 4.785 9.592 10.047 10.108 20.155 3.044 2973 6.017 35.764 115.774
Puente Aranda 8.821 8.994 17.815 19.882 19.874 39.756 5.949 6.070 12.019 69.590 256.977
La Candelaria 664 680 1.344 1571 1.585 3.156 467 563 1.030 5.530 23.615
Rafael Uribe 16.213 16.731 32.944 36.028 36.761 72.789 10.320 10.240 20.560 126.293 375.625
Ciudad Bolivar 29.063 30.594 59.657 62319 64.245 126.564 16.611 16.691 33.302 219.523 562.625
Resto 688 766 1.454 1.715 1.826 3.541 421 507 928 5.923 15.366
Total 276.461 288.534  564.995 607.419 625.619) 1.233.038 172.617 171.949 344.566] 2.142.599 6.778.690

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria Distrital de Salud

b. Pablacion de acuerdo con € Censo de 2005. participaciones

Poblacion por localidad y rango de edad Participacion en la poblacion total Pamup;;lgr;ir; I:ﬁ;())c;blacmn
Oa4 5al4 15a17 | total0a17 | poblacion total 0a4 5al4 15a17 0al7 0a4d 5al4 15a17
Usaguen 27.399 62.425 19.186 109.010 418.792 6,54% 14,91% 4,58%| 26,03% 25,13% 57,27% 17,60%
Chapinero 5.988 12.406 4.408 22.802 122.089 4.90% 10.16% 3.61%) 18.68% 26.26% 5441% 19.33%
SantaFe 8.647 18.437 5.382 32.466 102.588 843% 17,97% 5,25%) 31,65% 26,63% 56,79% 16,58%
San Cristobal 37526 83.483 23.172 144.181 404.385 9.28% 20.64% 5.73%) 35.65% 26,03% 57.90% 16.07%
Usme 30447 67.490 18.447 116.384 294.722 10,33% 22,90% 6,26%) 39,49% 26,16% 57,99% 15,85%
Tunjuelito 15.449 34.250 10.012 59.711 184.493 837% 18.56% 5.43%| 32.36% 2587% 57.36% 16.77%
Bosa 49.832 108.195 | 27.772 185.799 501.580 9,94% 21,57% 5,54%) 37,04% 26,82% 58,23% 14,95%
Kenedy 83.619 174.374 46.690 304.683 937.831 8,92% 18,59% 4,98%) 32,49% 27,44% 57,23% 15,32%
Eontibon 23167 51.245 14.292 88.704 297.736 1.78% 17.21%) 4.80%| 2979% 26.12% 57.771% 16,119
Miva 59.222 132.025 37.764 229.011 795.105 7,45% 16,60% 4,75%| 28,80% 25,86% 57,65% 16,49%
Suba 73792 162.347 45.289 281.428 911.925 809% 17.80% 4.97%) 30.86% 26.22% 57.69% 16.09%
Barrios Unidos 13.612 31.104 8.650 53.366 224.538 6,06% 13,85% 3,85%) 23,71% 2551% 58,28% 16,21%
Teusaquillo 6.474 14.779 5.213 26.466 137.179 472% 10.77% 3,80%) 19.29% 24.46% 55.84% 19.70%
Los Mértires 7.015 14.517 4433 25.965 95.745 7,33% 15,16% 4,63%) 27,12% 27,02% 5591% 17,07%
Antonio Narifio 9.592 20.155 6.017 35.764 115.774 8,29% 17,41% 5,20%) 30,89% 26,82% 56,36% 16,82%
Puente Aranda 17.815 39.756 12,019 69.590 256.977 6.93% 15.47% 4.68%) 27,08% 25.60% 57.13% 17.27%
La Candelaria 1.344 3.156 1.030 5.530 23.615 5,69% 13‘360?] 4,36%) 23,42% 24,30% 57,07% 18,63‘;3
Rafael Uribe 32944 72.789 20.560 126.293 375.625 877% 19.38% 5 47"@ 33.62% 26,09% 57.64% 16 28“/_0'
Ciudad Bolivar 59.657 126.564 33.302 219.523 562.625 10,60% 22,5094 5,92%| 39,02% 27,18% 57,65% 15,17%
Resto 1.454 3.541 928 5.923 15.366 9,46% 23,04% 6,04%] 38,55% 24,55% 59,78% 15,67%
Total 564.995| 1.233.038] 344566 2.142.599 6.778.690 8,33% 18,19% 5,08% 31,61% 26,37% 57,55% 16,08%

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria Distrital de Salud

Acorde con & Censo de poblacion de 2005, € 24.79% de la poblacién bogotana se encuentra afiliada
al régimen subsidiado de salud, de los cuaes 687.630 personas estan entre 0 y 17 afios (40.9%). La
medicion de pobreza a partir de la poblacion afiliada a régimen subsidiado de salud es véida en la



medida que & SISBEN® es una herramienta de diagnéstico socioecondémico que permite la seleccion
de beneficiarios de programas sociales, de acuerdo con su condicion socioeconémica particular,
representada mediante un indicador resumen de calidad de vida que arroja un puntaje entre cero y cien
puntos y se divide en sais niveles, donde en € nivel 1y 2 quedan incluidas las personas con mayor

pobreza.

Cuadro 2. Afiliados al régimen subsidiado de salud en Bogota segiin
localidad, géneroy rango de edad, 31 de diciembre de 2005

0a4 5a14 15217
Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total No informa Total

Usaguen 2.23 2682 4.920 6.182 6.812 12.997 1.687 1.840 3.52) 21.451
Chapinero 1161} 831 2042 1.842 1.979 3823 470 53 1.00 E 6.876
SantaFe 2.580 2.723 5303 7.707 7.930 15.637 2042 2.083 4.125 25.065
San Cristobal 7.469 8238 15.707 19.421 21.603 41.029 5.278 6.021) 11.301 9 68.045
Usme 7.793 soa1] 16724 21773 25431 47.205 6.055 6.994 13.04 i 76979
Tunjuelito 2.18]] 2.369 4550 6.924 7.041 13.965 1.926 2.083 4.009 22.524
Bosa 6.920 7a46] 14071 19.717 20582 40.299 5.308 5.722 11.031] g 65407
Kenedy 6.612 7328] 13940 20338 21049 41.396 5.538 5.743 11,287 1] 66.628
Fontibon 1.463 1608 3071 4.794 5015 9.809 1.285 1.319 2.601} 15.481
engativa 3.529 3835 7.361 11.943 12.493 24.438 3.357 3419 6.767 38,568
Suba 5.570 6118] 11689 17.034 17.790 34.825 4.676 4.950 9.627] d 56144
Barrios Unidos 617 630 1248 1.963 2.126 4.090 627 618 1.249 E 6.585
Teusaquillo 55 226 281 154 133 287 56, 40 99 664
Los Martires 623 767 1390 2.357 2.442 4.799 611 634 1.249 7.434
Antonio Narifio 373 320 702 1.201 1.247 2.538 353 349 702 3.942
Puente Aranda 679 710 1386 2539 2534 5.074 743 738 1.481] E 7.943
La Candelaria 303 335 638 1.028 1.063 2.091 273 267 540 3.269
Rafael Uribe 5.479 6035] 11513 16.019 17.309 33.331 4.461 4.809 9.267] d 54114
Ciudad Bolivar 13.089 14109 27192 37142 38521 75.684 10.296 10.714 21.015 29| 123920
Sumapaz 109 110 215 318 408 726 109 14 259 1.196
sin localidad 2.117 1.706 3.828 4.454 4571 9.050 1.123 1.321] 2.463 5] 15395
TOTAL 70.95] 76816]  147.771 204,949 218,079 723093 56,274 50.33 116.639 28] 687630 |

Fuente: Secretaria de salud distrital

Con base en la informacién de la Direccion de Aseguramiento de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogot4, e porcentgje de afiliados a los niveles 1y 2 del Sishen en Bogoté asciende a 88.9%, lo que
significa que 1.418.159 personas se encuentran en condiciones de mayor pobrezay se concentran en
mayor proporcién en ocho de las veinte localidades de la ciudad (Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz, La
Candédlaria, Bosa, Tunjuelito, San Cristébal y Santa Fe). Como se ve, por localidades se tiene una
mayor poblacion afiliada en Ciudad Bolivar, que supera con creces las demas localidades a contar con
123.920 dfiliados. El grupo poblaciona objeto de la renta ciudadana a través de la educacion

representa, como se dijo, € 40.92% de la poblacién sisbenizada.

Resulta interesante entonces ver como existe una ata correlacion entre las cifras de pobreza y la
afiliacion a Sisben, lo que garantiza € contar con un sistema de informacion en salud que junto a de
educacion posibilite un megjor monitoreo del programa de renta basica. De cualquier forma, la pobreza

en Bogota de acuerdo con la SHD ha venido descendiendo en los Ultimos afios, € siguiente grafico

° De acuerdo con ladefinicién de “manual interno del Sisben” disponible en
www.valledel cauca.gov.co/descargar.php?id=724




muestra la tendencia decreciente de |la linea de pobreza e indigencia a partir de 2004, no obstante, aun
es lo suficientemente alta como para ser una necesaria urgencia de la politica social del Didtrito.

Gréfico 1. Bogota. Estimaciones de linea de pobreza eindigencia
1996 - 2006™
45
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Fuente: elaboracidn propia con base en los datos de la Secretaria de Hacienda Distrital

Segun € estudio realizado por Bogota como Vamosy € Programa Naciona de Desarrollo Humano en
2004, la poblacion pobre en Bogota se concentra principalmente en el sur occidente y sur oriente en
las locdidades de Bosa, Tunjudlito, Ciudad Bolivar, Rafagl Uribe, Antonio Narifio, Usme y San
Cristdbal.™* No obstante, las cifras del 15 de marzo de 2007* afirman que la pobreza en Bogota paso
del 38.5% en 2003 a 28.5% en 2005, mientras que & porcentgje de personas en laindigencia paso de
9.1% a 4.5% en & mismo periodo, cifras superiores a las anteriormente presentadas y que podrian
estar reflggando la mayor presencia de desplazados en la Ciudad y trazando una sefid de aerta a la
tendencia decreciente que se preveia.

De otra parte, segin & Censo de 2005, en las localidades de Fontibon, Engativa, Barrios Unidos,
Chapinero, Usaquén, Teusaguillo y Puente Aranda, menos del 5% de los hogares tienen Necesidades
Bésicas Insatisfechas; en Suba, Kennedy, Bosa, Tunjuelito, Los Martires, Antonio Narifio, Santafe, La
Candelaria, Rafagl Uribey San Cristobal, entre e 5% y € 10% de los hogares; en Usme entre & 10%
y € 15% de los hogares tienen Necesidades Bésicas Insatisfechas y en Ciudad Bolivar mas del 15% de

10 Entre 1996 y 2001 la fuente de informacién corresponde a DNP - MERPD. Metodologia de medicion y
magnitud de la pobreza en Colombia. Entre 202 y 2006 la informacion proviene de DNP Estimaciones de
pobreza en Colombia 2006.

H Cfr. “La Pobreza  se ha reducido en Bogot&” (disponible en
http://www.bogotacomovamos.org/bogotacv/scripts’ComoVa.php?men=5& con=11 - acceso septiembre 21,
2007).

12 «pobreza en Bogotd se redujo del 463% a 285% en cinco afios’. (disponible en:
http://foro.loquo.com/viewtopic.php2t=60250& view=previous — acceso septiembre 21, 2007).




los hogares tienen NBL."® De mismo modo, afirma que el 9.12% de las personas ubicadas en la
cabecera se encuentran en NBI, mientras que € 27.84% de las personas ubicadas en resto estan en
NBI, para un total de 9.16% de personas en NBI en |a Ciudad.

Gréfico 2. Inversion directa sectorial 1998 — 2007
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Inversion y desarrollo de Bogota D.C. No. 1 de 2007

Se tiene entonces, aun a pesar del aumento en los Ultimos afios de la inversion social, véase gréfico 2,
una poblacion menor a los 18 afios que considerados en estado de pobreza o indigencia son del orden
de 687.630 personas, es decir el 32.09% de la poblacion tota entre los 0y los 17 afios, poblacion que
se convierte en € grupo prioritario de atencion pararecibir € ingreso ciudadano a través de la canasta
basica de educacion, salud, nutricion y transporte.

7. EL EMPLEO INFANTIL Y JUVENIL

El trabgjo infantil se convierte en un acto denigrante contra el derecho de los nifios a gozar de unas
condiciones bésicas que les permitan acceder a la escuela, a espacios de ludica y recreacion para
obtener un desarrollo persona y unas capacidades basicas que les posibiliten tener vida digna. Segin
la Encuesta de trabgjo infantil para Colombia, y las mismas estadisticas del Censo del 2005, se

muestra como |a poblacion trabagjadora infantil y juvenil ha venido en descenso, pero aun representa

13 Cfr. DANE. Censo 2005. (disponible en:
http://200.21.49.233/Visores/cen05_visor.asp?l. _TEMA=C09& L _PRODUCTO=C09 01 05&d=&i=&d2=&i2=
- acceso septiembre 22, 2007)




un volumen significativo de la poblacién entre 0 y 17 afios. Asi, como se observa en € gréfico 3, la
poblacién que trabaja de estos grupos etéreos asciende a 8.9% en € total nacional parad afio 2005.

El censo general 2005, por la mayor cobertura geogréfica encuentra tasas del 1,6%, 2,2%, 4,3%

respectivamente. Para Bogotéa la tasa de trabgjo infantil en € 2005 es del 4.6% del total de la poblacion
menor a 18 afos.

Gréfico 3. Colombia. Tasas de trabajo infantil y juvenil
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Fuente: Dane. Trabgjo Infantil en Colombia2001 -2003 -2005., noviembre 2006.
www.dane.gov.colfiles/banco_datos/Trablnfantil/trabajo_infantil_2001_2005.pdf - - acceso septiembre 25, 2007

Sin embargo, es necesario contextualizarlos para no entrar a juzgar a las familias como “especies de
torturadores’. En efecto, Colombia, y en particular la ciudad de Bogotd, dada |a situacion de pobrezay
miseria tiene en la fuerza de trabgo infantil y juvenil una fuente de ingresos que contribuyen, de
alguna manera, a paliar las necesidades bésicas de los hogares, esto sin desconocer, obviamente, la
explotacion que se hace a este grupo poblaciona por razones culturales como la negacion a las
mujeres a la educacién para dedicarlas a trabajo doméstico o la “obligatoriedad” para los varones de
trabagjar y asumir obligaciones monetarias con la familia, propias de las economias campesinas 'y que
se reproducen a nivel urbano como un hecho tradicional.

Necesariamente e trabgjo infantil y juvenil implican e abandono de las actividades escolares, esto por
dos razones. primero, no se accede a la escuela por falta de recursos y se termina en unalabor, seaa
cambio de un saario o no, con € fin de proveer dguna contribucién a la familia; segundo cuando se
intentan readlizar las dos opciones € resultado generaizado es la desercion escolar. Desde diferentes
espacios nacionaes e internacionales se ha emprendido una campafia de lucha por la erradicacion a

trabgjo infantil que ha involucrado a entes como la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), a



organizaciones no gubernamentales 'y a gobierno nacional, a través de Accion Social — Familias en
Acciony alaadministracion Didtrital.

Se piensa, por lo tanto, que una propuesta de garantizarle a cada persona menor de 18 afios una canasta
basica que signifique su libre acceso ala educacion, con las condiciones materiales para mantenerse en
ella, tales como una adecuada alimentacion, nutricion y atencion en saud, asi como € acceso a la
movilidad, significa un aivio econémico para las familias y representa una condicion necesaria para
gue las personas que componen estos grupos etareos puedan permanecer en € Escuelay terminar con
éxito sus estudios sin tener que recurrir a trabajo como una forma de garantizarselos o como apoyo al
ingreso de sus familias.

El ingreso ciudadano para menores de 18 afios, representado en bienes y servicios atados a su
permanencia en la Escuela se convertiria asi en un mecanismo esencia para contribuir a la

erradicacion del trabgjo infantil y juvenil (antes de la terminacion de sus estudios bésicos).

8. CALCULOSY COSTOSPARA LA IMPLEMENTACION

A continuacion se presentan los cédculos para la determinacion del costo de la canasta de acceso a
bienes y servicios como derecho Universal. Para la estimacion de los costos y la identificacion de su
grado de financiamiento se consideraron |os siguientes parametros.



SUPUESTOS FUNDAMENTALES

POBLACION

Total 6.778.690
0-17 2.142.599
Sisben Total 1.680.537
Sisben 0 - 17 687.630
P. trabajadora menor a 18 afios 98.560
P. en edad escolar (2005) 1.632.816

Estrato 1y 2 757.373

Estrato 3 670.466

Otros 204.977
P. escolarizada (2005) 1.609.945
P. escolarizada sector oficial (2005) 936.988
P.E.S. O estimada para 2008 1.100.000

COMPONENTES Costos per capita
2007
EDUCACION 1.675.000
Costo directo servicios educativos 1.455.000
Costo Uniformes 120.000
Costo Utiles y libros 100.000
SALUD Y NUTRICION 493.974
Accesos a servcios de salud 142.107
Accesos a comedores 351.867
TRANSPORTE 529.200
Total costo acceso al Ingreso basico 2.698.174

De acuerdo con esto, se comenzaron a disefiar las posibles alternativas para la implementacion del
Programa de renta basica para Bogota. A continuacion se presentan las estimaciones reaizadas, en las
gue se concluye que la alternativa de mayor factibilidad es comenzar por |legar en los préximos cuatro

afios a adjudicarle |a canasta basica a las personas en edad de escolar que se encuentran en el Sisben.

Alternativa 1. Implementacion paratoda la poblacion entre 0y 17 afios

2008 2009 2010 2011
Pob. Menor a 18 2.207.522 2.229.597 2.251.893 2.274.412
Pob. escolarizada s. total 1.658.728 1.675.315 1.692.068 1.708.989
Pob. escolarizada s. oficial 1.100.000 1.111.000 1.122.110 1.133.331
Participacion % 66,3% 66,3% 66,3% 66,3%
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Educacion 1.934.625.000.000 1.953.971.250.000 3.124.721.517.457,71 4.366.469.946.807,21
Salud y Nutricién 367.336.672.251 494.151.109.847 877.629.348.904 1.179.674.984.540
Transporte 305.613.000.000 493.870.608.000 940.214.713.313 1.263.799.779.231
Total 2.607.574.672.251 2.941.992.967.847 4.942.565.579.674 6.809.944.710.578

En esta aternativa se consideraron, afio a afio, |os siguientes escenarios entre los afios 2008 y 2011

Escenario 1: Cubrimiento en educacion de la poblacidn escolarizada oficial. Atencion en salud, 50%
de los gastos en comedores y 50% de |os gastos en transporte




Escenario 2: Cubrimiento en educacion de la poblacién escolarizada oficial. Atencion en salud, 80%
de los gastos en comedores y 80% de |os gastos en transporte

Escenario 3: Cubrimiento del 100% en poblacion escolarizada

Escenario 4: Cubrimiento del 100% en poblacion menor a 18 afios

Estos escenarios de costos tienen implicaciones fuertes para € presupuesto distrital, en tanto exige un
esfuerzo mayusculo en tanto solo se tiene financiamiento para los rubros de educacion y salud. Se

hace inviable entonces pensar que con la actual estructura de ingresos del Distrito se podria abordar €l

costo del programa incluso para los primeros afios de no cubrimiento total, ni que decir para los
ultimos dos afios donde |os costos con € fin de alcanzar un cubrimiento total (universal) paratodos los
menores alos 18 afios y aun por fuera del sistema escolar, ascienden alos 6.8 billones de pesos.

Alternativa 2. Implementacion paratoda la poblacion esoolarizada en el sector oficial

Esto obliga, d menos en el mediano plazo, a replantear |a estrategia de implementacion del programa,
estimando los costos para darle cubrimiento a toda la poblacion escolarizada del sector oficid,
teniendo en cuenta que la educacién y la salud estan considerados como bienes meritorios de prioridad
especia por la ley de transferencias (789 de 2001).

De esta manera se ha construido una nueva aternativa donde solo seré atendida con la canasta basica
de renta ciudadana las personas que se encuentran en la escuela, esto es la poblacion escolarizada del
sector oficial, donde obviamente, la Secretaria Técnica de Programa debe concentrar sus esfuerzos
para posbilitar que las personas pobres dfiliadas a Sisben puedan acceder a la Escuela como
condicion de salida a su situacion de pobreza.



2008 2009 2010 2011
Pob. Menor a 18 2.207.522 2.229.597 2.251.893 2.274.412
Pob. escolarizada s. total 1.658.728 1.675.315 1.692.068 1.708.989
Pob. escolarizada s. oficial 1.100.000 1.111.000 1.122.110 1.133.331
Participacion % 66,3% 66,3% 66,3% 66,3%)
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Educacion 1.923.075.000.000 2.039.421.037.500 2.162.806.010.269 2.293.655.773.890
Servicios educativos 1.680.525.000.000 1.782.196.762.500 1.890.019.666.631 2.004.365.856.462
Uniformes 127.050.000.000 134.736.525.000 142.888.084.763 151.532.813.891
Costo Utiles y libros 115.500.000.000 122.487.750.000 129.898.258.875 137.757.103.537
Salud y Nutricion 286.055.437.350 346.461.166.116 504.542.727.611 680.484.023.563
Accesos a servicios de salud 164.133.585.000 174.063.666.893 184.594.518.739 195.762.487.123
Accesos a comedores 121.921.852.350 172.397.499.223 319.948.208.871 484.721.536.440
Transporte 152.806.500.000 259.282.069.200 481.195.110.177 729.010.591.917
Total 2.361.936.937.350 2.991.625.438.932 3.653.086.575.667 4.383.634.412.934

Total con financiamiento

1.721.989.185.000

1.818.916.754.393

1.921.708.441.733

2.030.719.026.158

Total por financiar

639.947.752.350

1.172.708.684.539

1.731.378.133.934

2.352.915.386.776

% de part. en ing. Distritales

3,83%

6,25%

8,20%

9,91%

Escenario 1: Cubrimiento en educacion de la poblacidn escolarizada oficial. Atencion en salud, 30%
de los gastos en comedores y 25% de |os gastos en transporte.

Escenario 2: Cubrimiento en educacion de la poblacién escolarizada oficial. Atencion en salud, 40%

de los gastos en comedores y 40% de |os gastos en transporte.

Escenario 3: Cubrimiento en educacion de la poblacidn escolarizada oficial. Atencion en salud, 70%
de los gastos en comedores y 70% de |os gastos en transporte.

Escenario4: Cubrimiento del 100% en poblacion escolarizada en € sector oficial.

Con egta dlternativa, € cubrimiento del Programa demandariael 9.91% de los ingresos del Distrito
para e afio 4 (2011), como maximo de garantia para la renta basica a la poblacion escolarizada en €
sector oficial. Una parte del programa, esto es educacion salud y una parte de los comedores escolares
y €l transporte ya cuentaa hoy y a si se mantiene a través de los afios con financiacion, tal y como se
muestraen e cuadro anterior, por lo que sdlo seria necesario financiar 2.35 billones de pesos.

A pesar de la reduccién de los costos, a disminuirse la poblacion beneficiada cuando se concentra e
programa en solo la poblacién escolarizada del sector oficial, |os costos siguen representando un gran
esfuerzo financiero, probablemente inviable, con la actual estructura tributaria y los ingresos del
Digtrito



Alternativa 3. Cubrimiento con la canasta de renta basica a la poblacién menor en edad escolar
afiliada al Sisben

Conscientes de que los esfuerzos financieros del Distrito deben ser moderados con € fin de no poner
en riesgo la adecuada gestion financiera redizada en las administraciones anteriores, se han
proyectado los costos del programa considerando como aternativa la entrega de la canasta a la
poblacion en edad escorar, es decir aguella que se encuentra entre los 5 y los 17 afios y que se esta

categorizada como pobre a través del sistema de beneficiarios del Sisben.

2008 2009 2010 2011
Pob. Menor a 18 2.207.522 2.229.597 2.251.893 2.274.412
Poblacién menor sisben escolarizada 539.859 545.258 550.710 556.217
Pob. escolarizada s. total 1.658.728 1.675.315 1.692.068 1.708.989
Pob. escolarizada s. oficial 1.100.000 1.111.000 1.122.110 1.133.331
Participacién % 66,3% 66,3% 66,3% 66,3%
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Inversién en educacidn y salud 1.844.658.585.000 1.956.260.429.393 2.074.614.185.371 2.200.128.343.586
Servicios educativos 1.680.525.000.000 1.782.196.762.500 1.890.019.666.631 2.004.365.856.462

Accesos a servicios de salud

164.133.585.000

174.063.666.893

184.594.518.739

195.762.487.123

Canasta de renta basica

318.812.686.989

444.030.900.065

583.233.582.786

737.654.526.014

Uniformes 62.353.714.500 66.126.114.227 70.126.744.138 74.369.412.158
Costo Utiles y libros 56.685.195.000 60.114.649.298 63.751.585.580 67.608.556.508
Accesos a comedores 79.782.556.713 126.914.102.091 179.456.540.356 237.892.076.310
Transporte 119.991.220.776 190.876.034.449 269.898.712.711 357.784.481.038
Total 2.163.471.271.989 2.400.291.329.457 2.657.847.768.157 2.937.782.869.600
Total con financiamiento salud y educacién 1.844.658.585.000 1.956.260.429.393 2.074.614.185.371 2.200.128.343.586
Financiamiento actual a comedores y transp. 119.880.600.000 119.880.600.000 119.880.600.000 119.880.600.000

Total por financiar 198.932.086.989 324.150.300.065 463.352.982.786 617.773.926.014

% de part. en ing. Distritales 1,19% 1,73% 2,19% 2,60%

Escenario 1. Cubrimiento en educacion de la poblacidén escolarizada oficia. Atencion en salud,
Cubrimiento de la canasta basica del 100% en uniformes y Utiles, 40% de los gastos en comedores y
40% de los gastos en transporte.

Escenario 2: Cubrimiento en educacién de la poblacién escolarizada oficial. Atencion en salud,
Cubrimiento de la canasta basica del 100% en uniformes y Utiles, 60% de los gastos en comedores y

60% de los gastos en transporte.
Escenario 3: Cubrimiento en educacion de la poblacion escolarizada oficial. Atencién en salud,
Cubrimiento de la canasta basica del 100% en uniformes'y Utiles, 80% de los gastos en comedores y
80% de los gastos en transporte.

Escenario4: Cubrimiento del 100% en poblacion Sisben escolarizada menor a 18 afios.

Los requerimientos adicionales a los dineros que hoy se destinan para @ cubrimiento de los bienes 'y
servicios de la canasta béasica representan € 1.19%, 1.73%, 2.19%y € 2.6% de los ingresos distritales



paralos afios 2008 a 2011 respectivamente, garantizando €l 100% de la canasta bésica a la poblacién
escolarizada considerada pobre. Los costos entonces ascienden a afio 2011 a 0.618 billones de pesos
para € afio 4 del programa. Esta alternativa se convierte en viable financieramente en e corto y
mediano plazo y posibilitara generar aprendizajes en la gestion del Programa e ir adecuando la

estructura financiera del Distrito para ampliar los derechos otros grupos poblacionales.

Es menester, para la implementacion del Programa o para sus anpliaciones, hacer hincapié en
algunos grupos poblacionales que deberian considerarse dentro de las politicas publicas, y que hoy
cuentan con una normativa para su implementacion, en especia a los menores de 5 afios y a la
poblacion con alguna discapacidad, con € fin de protegerlos de su ata vulnerabilidad frente a las
condiciones de pobrezay desigualdad. Es de aclarar que el crecimiento de los ingresos del Distrito se
hace con un 12.48%, cifra minima en € crecimiento promedio de los Ultimos cuatro afios. La
financiacién del programa debera entonces pasar por unarevision ala estructura tributaria del Distrito.

Este plan de revision necesariamente deberd, como minimo, contemplar:
Evauacion de la politica de cobro y tasa de predid.
Una contribucion especial de las empresas, fundamentalmente de las empresas transnacionales
asentadas en € Digtrito.
La revisién a los sistemas de subsidio cruzado de los servicios publicos domiciliarios, que

terminan, por volumen, concentrandose en €l estrato 3.

Adicionalmente, mientras se adecua la estructura tributaria, se puede pensar financiar, la parte que no
lo est& obviamente, |os primeros dos afios del Programa con recursos de capital, es decir, bien sea del

Balance o dd crédito donde € Distrito cuenta con una capacidad suficiente.

Asi mismo vadria la pena pensar en financiamientos coyunturaes a través de cooperacion
internacional a desarrollo y programas de responsabilidad social empresaria, que hoy estéan en
marchay que deberian de profundizarse en los préximos afios, através del apadrinamiento de escuelas
y comedores escolares o la contribucion directa alafinanciacion del programa.
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